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EU ล ำดับที ่3 
ฝ่ำยแรงงำน ณ กรุงเบอร์ลนิ 

1 ก.ค. 58 

 

  กำรด ำเนินกำรของสหภำพยุโรปในกำรแก้ไขปัญหำผู้อพยพทำงเรือ 

 
1. ควำมเป็นมำ   
นบัตั้งแต่ปี 2556 ภูมิภาคยโุรปตอ้งประสบกบัปัญหาผูอ้พยพจ านวนมหาศาลท่ีเดินทางขา้มทะเลเมดิเตอร์เรเนียน
มายงัยุโรปอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะในช่วงเจ็ดเดือนแรกของปี 2557 มีผูอ้พยพทางเรือเดินทางถึงอิตาลีกว่า 
87,000 คน โดยสองกลุ่มใหญ่ท่ีสุดเดินทางมาจากเอริเทรียและซีเรีย และจากเหตุผูอ้พยพตอ้งเสียชีวิตในทะเล  
เมดิเตอร์เรเนียนเป็นจ านวนมากก าลงักลายเป็นประเด็นร้อนท่ีท าให้สหภาพยุโรป (EU) ตอ้งหารือกนัว่าจะมี
มาตรการป้องกนั แกไ้ข และร่วมกนัรับผิดชอบกบัปัญหาการเคล่ือนยา้ยของผูอ้พยพท่ีมีแนวโน้มจะสูงมากขึ้น
เป็นล าดบัไดอ้ยา่งไร โดยจะตอ้งค านึงถึงหลกัมนุษยธรรมพร้อมๆ ไปกบัความมัน่คงภายในของแต่ละประเทศ 
  

ส่ิงท่ีท าให้ EU ตอ้งมุ่งความสนใจไปยงัปัญหาผูอ้พยพอย่างจริงจงันั้นสืบเน่ืองจากเหตุน่าสลดใจเม่ือวนัท่ี 3 
ตุลาคม 2556 จากการท่ีเรือผูอ้พยพเกิดเพลิงลุกไหมแ้ละล่มลงนอกชายฝ่ังเกาะลัมเปดูซาของอิตาลี ท าให้มีผู ้
อพยพจมน ้ ากว่าห้าร้อยคน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผูอ้พยพจากโซมาเลียและเอริเทรีย มีผูร้อดชีวิตเพียงไม่ถึงหน่ึงใน
สาม ภายหลงัเหตุการณ์ดงักล่าว รัฐมนตรีมหาดไทยของประเทศสมาชิกใน EU ไดป้ระชุมร่วมกนั และท่ีประชุม
ผูน้ ารัฐบาลประเทศสมาชิก EU ณ กรุงบรัสเซลส์ ได้หารือเพื่อหามาตรการร่วมในการป้องกันมิให้เกิดเหตุ
โศกนาฏกรรมเป็นรอบท่ีสอง แต่เหตุเช่นน้ียงัคงเกิดซ ้ าแลว้ซ ้ าอีกในทะเลเมดิเตอร์เรเนียน และนับวนัผูอ้พยพก็ยิง่
หลัง่ไหลเขา้ไปใน EU มากยิง่ข้ึน  
 

ระหว่างวนัท่ี 6-7 มิถุนายน 2558 คณะปฏิบัติการสากลประกอบด้วยยามชายฝ่ังอิตาลี เรือของอิตาลี เยอรมนี 
องักฤษ ไอร์แลนด์ สเปน และหน่วย Frontex  ของ EU ไดช่้วยเหลือผูอ้พยพเกือบ 6,000 คนซ่ึงถือว่าเป็นจ านวน
มากท่ีสุดอีกคร้ังหน่ึงจากทะเลและน าไปไวย้งัตอนใตข้องอิตาลี  ไม่เฉพาะเพียงอิตาลีท่ีประสบปัญหาผูอ้พยพ 
กรีซเองก็ยงัคงเป็นจุดผ่านหลกัของผูอ้พยพด้วยเช่นกนั เพราะผูอ้พยพพยายามเดินทางผ่านเพื่อไปให้ถึงยุโรป
ตอนเหนือ และอีกประเทศหน่ึงซ่ึงถูกกดดนัจากปัญหาผูอ้พยพคือฮงัการี เพราะตั้งแต่เดือนมกราคม 2558 ถึงส้ิน
เดือนพฤษภาคม 2558 ไดต้รวจพบว่ามีผูอ้พยพ 50,000 คนพยายามเดินทางจากเซอร์เบียเขา้ไปในฮงัการี จ านวนผู้
อพยพน้ีสูงเพ่ิมจากช่วงเวลาเดียวกนัของปี 2557 ถึง 880 เปอร์เซนต ์ท าใหฮ้งัการีตอ้งเรียกร้องมิให้ประเทศใน EU
ส่งคืนตวัผูอ้พยพท่ีเดินทางออกจากฮงัการี 
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องคก์ารระหว่างประเทศเพื่อการโยกยา้ยถ่ินฐาน (IOM) ระบุว่า ผูอ้พยพกลุ่มใหญ่ท่ีสุดในปี 2558 มาจากซีเรีย
(มากกว่า 8,800 คน) เอริเทรีย(3,300 คน) โซมาเลีย (2,900 คน) สงครามกลางเมืองในซีเรียท าให้คนจ านวนมาก
หนีภยัออกจากประเทศ ส่วนคนอฟักนั เอริเทรียน และชาติอ่ืนๆ ต่างก็หลบหนีความยากจนและการถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชน ส าหรับผูอ้พยพกลุ่มใหม่ท่ีเขา้มาในอิตาลีนั้นมาจากเอริเทรียมากท่ีสุด ตามดว้ยไนจีเรีย และซีเรีย  
ส่วนในกรีซนั้นผูอ้พยพกลุ่มใหญ่สุดมาจากซีเรีย และรายงานของหน่วยงานผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ (UNHCR )
ระบุว่าในปี 2557 มีผูอ้พยพและผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานอ่ืนขา้มทะเลเมดิเตอร์เรเนียนจ านวน 219,000 คน และมี
ผูเ้สียชีวิตอยา่งนอ้ยท่ีสุด 3,500  คน ในขณะท่ีผูท่ี้ขา้มทะเลเมดิเตอร์เรเนียนเขา้มายงัยโุรปในปี 2556 นั้นมีจ านวน
นอ้ยกว่าน้ีมาก กล่าวคือมีเพียงประมาณ  60,000 คน  
 

เส้นทำงหลกัในกำรอพยพ 
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จ ำนวนผู้อพยพทีเ่สียชีวติในทะเลเมดิเตอร์เรเนียน 
(ระหวา่งเดือน มค.-เมย. 57 เสียชีวติ 56 ราย และระหวา่งเดือน มค.-เมย. 58 เสียชีวติ 1750 ราย) 

  

 
 

จากรูปขา้งตน้แสดงให้เห็นถึงปฏิบตัิการ Triton ของ EU ตั้งแต่พฤศจิกายน 2557 และปฏิบติัการมาเร นอสตรุม 
(Mare Nostrum) ท่ียติุเม่ือฤดูใบไมร่้วงของปี 2557 ซ่ึงประกอบดว้ยยานพาหนะทางน ้ าและทางอากาศ โดย Triton 
มีคา่ใชจ่้ายเดือนละ 2.9 ลา้นยโูร และมาเร นอสตรุมมีคา่ใชจ่้ายเดือนละ 9-10 ลา้นยโูร  
 

จุดในทะเลเมดิเตอร์เรเนียนที่มีผู้อพยพเสียชีวติระหว่ำงปี 2557-2558 
 

 

ภาพจุดในทะเลเมดิเตอร์เรเนียนที่มีผู้ เสียชีวิตในปี 2557-2558  วงกลมสีเขียวคือจุดทีผู่้อพยพเสียชีวิตและสูญหายจากเหตุเรือล่มแต่ละ
คร้ัง  สีม่วงคือเหตุการณ์เม่ือวันที ่19 เมษายน 2558 ทีมี่คนเสียชีวิตกว่า 800 คน 

http://www.spiegel.de/international/europe/bild-1030550-840612.html
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ในช่วงห้าเดือนแรกของปี 2558 มีผูอ้พยพทางทะเลมาถึงอิตาลี 46,500 คน เพ่ิมจากช่วงเวลาเดียวกนัของปี 2557
ถึง 12 เปอร์เซนต์ ทั้ งน้ี รัฐบาลอิตาลีคาดว่าในปี 2558 จะมีคนอพยพเขา้มารวมทั้งส้ิน 200,000 คน เพิ่มจากปี 
2557 ซ่ึงมีจ านวน 170,000 คน  
 

ในปี 2558 จนถึงปัจจุบนัคาดว่ามีผูอ้พยพจมน ้ าตายถึง 2,000 คนในน่านน ้ าระหว่างจุดเร่ิมตน้ในแอฟริกาเหนือ
และชายฝ่ังของยโุรปตอนใต ้ซ่ึงรวมผูเ้สียชีวิตจ านวน 800 คนจากเหตุจมน ้ าเสียชีวิตหมู่คร้ังใหญ่จากการพยายาม
เดินทางขา้มทะเลเมดิเตอร์เรเนียนในวนัท่ี 19 เมษายน 2558 เหตุดงักล่าวท าให้ผูน้  า EU ตอ้งประชุมเป็นกรณี
เร่งด่วน ณ กรุงบรัสเซลส์เม่ือปลายเดือนเมษายน 2558 เพ่ือหาทางออกส าหรับปัญหาดงักล่าว และมีการกล่าวหา
ว่ารัฐบาลของประเทศสมาชิกต่างเพิกเฉยและปล่อยให้อิตาลีตอ้งรับมือกบัปัญหาผูอ้พยพทางทะเลเพียงประเทศ
เดียวจนท าใหเ้กิดเหตุสลดใจคร้ังใหญ่ข้ึนอีก 
 

ผูอ้พยพท่ีขา้มมาในยโุรปปีน้ีมีจ านวน 153,000 คน เพิ่มจากปี 2557 ถึง 149 เปอร์เซนต ์ โดยเดินทางทางทะเลถึง
กรีซ 63,000 คน และถึงอิตาลี 62,000 คน ส่วนอีก 10,000 คนมาทางชายแดนฮงัการี/เซอร์เบีย 
 

2. กำรจัดกำรเกีย่วกบัผู้อพยพ  
2.1 สมาชิก EU สิบประเทศแรกท่ีท าการพิจารณาการให้ผู้อพยพลีภั้ยสูงสุด 
ในช่วงสิบแปดเดือนท่ีผ่านมามีผูต้อ้งการล้ีภยัและผูอ้พยพจมทะเลเมดิเตอร์เรเนียนถึงกว่า 5,000 คน คนเหล่าน้ี
เดินทางผ่านเครือข่ายผูล้กัลอบคา้มนุษยซ่ึ์งเก็บค่าใชจ่้ายผูอ้พยพรายละหลายร้อยยโูร ส่วนใหญ่การขนผูอ้พยพ
ขา้มทะเลเมดิเตอร์เรเนียนมักเร่ิมจากลิเบียอนัเป็นจุดท่ีผูล้กัลอบขนผูอ้พยพไดป้ระโยชน์จากความไม่มัน่คง
ทางการเมือง โดยผูท่ี้มาถึงยุโรปมกัประสบสภาพความเป็นอยู่ท่ียากล าบากและไม่มีหลกัประกนัว่ายุโรปจะ
ยอมรับผูอ้พยพเหล่าน้ีทุกราย 
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EU สิบประเทศแรกทีพ่จิำรณำกำรให้ผู้อพยพลีภ้ัยสูงสุด 
 

 
 

ตารางข้างต้นแสดงให้เห็น EU สิบประเทศแรกท่ีผู้อพยพย่ืนขอเป็นผู้ลีภั้ยสูงสุด (สีเขียวคือผู้อาจได้รับพิจารณาให้เป็นผู้ลีภั้ย สีเทา
คือผู้ไม่ได้รับอนุญาตให้ลีภั้ย) 
 

2.2 ข้อมูลจากหน่วยงานผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) นครเจนีวา เกี่ยวกับการขอลี้ภัยท้ังในยุโรปและ

ประเทศอ่ืน  
จากรายงาน ณ วนัท่ี  26 มีนาคม 2558 ของ UNHCR นครเจนีวาระบุว่า สงครามในประเทศซีเรียและอิรัก ปัญหา
ความขดัแยง้ การละเมิดสิทธิมนุษยชน และปัญหาดา้นความปลอดภยั รวมถึงสถานการณ์ดา้นมนุษยธรรมใน
ประเทศต่างๆ นั้นท าใหย้อดผูข้อล้ีภยัไปยงัประเทศท่ีพฒันาแลว้พุ่งจ านวนมากข้ึนมากท่ีสุดในรอบ 22 ปีท่ีผา่นมา 
 

ในปี 2557 มีผูข้อยืน่ลงทะเบียนเป็นผูล้ี้ภยัใน 44 ประเทศทัว่โลกจ านวนรวมทั้งหมด 866,000 คนซ่ึงมากกว่าปี 
2556 ท่ีมีจ านวน 596,000 คน ถึง 45% โดยจ านวนน้ีเกือบเทียบเท่าจ านวนของผูข้อล้ีภยัจากเหตุการณ์            
ความขดัแยง้ระหว่างบอสเนียและเฮอร์เซโกวนีาท่ีบนัทึกไวใ้นปี 2535 ซ่ึงมีจ านวน 900,000 คน เยอรมนีมีจ านวน
ผูส้มคัรขอล้ีภยัมากท่ีสุดดว้ยจ านวน 173,000 คน สหรัฐอเมริกาเป็นอนัดบัสองดว้ยจ านวน 121,000 ตามมาดว้ย
ประเทศตุรกีท่ี 87,800 สวีเดน 75,100 อิตาลี 63,700 โดย 5 ประเทศท่ีใบสมคัรขอยื่นล้ีภยัมากท่ีสุดน้ีนับเป็น
จ านวน 6 ใน 10 ของใบสมคัรทั้งหมดของทั้ง 44 ประเทศรวมกนั   
 

ผูข้อล้ีภยัมาจาก ซีเรีย อิรัก อฟักานิสถาน เซอร์เบีย โคโซโว และเอริเทรีย มากท่ีสุด โดยมาจากซีเรียมากท่ีสุด 
ทั้งน้ี ในปี 2557 มีจ  านวนผูข้อล้ีภยัรวม 149,600 คน ซ่ึงมากกว่าปี 2556 (56,300คน) กว่าเท่าตวั และมากกว่าปี 

http://www.dw.de/eu-defense-foreign-ministers-approve-military-mission-targeting-smuggler-boats/a-18457439
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2554 (8,700คน) ถึง 17 เท่า โดยในจ านวนทั้งหมดของปี 2557 นั้นนบัเป็นจ านวนท่ีสูงท่ีสุดในประวติัศาสตร์
นบัตั้งแต่ปี 2535  
 

ผูข้อล้ีภยัมีความแตกต่างจากผูล้ี้ภยั กล่าวคือ ผูข้อล้ีภยั คือผูท่ี้ตอ้งการขอสถานะเป็นผูล้ี้ภยัแต่การยื่นขอยงัไม่ได้
รับการพิจารณาอย่างเป็นทางการ และในบางกรณี ผูล้ี้ภยัอาจไม่จ าเป็นต้องเป็นผูข้อล้ีภยัมาก่อนและมิได้
หมายความว่าผูข้อล้ีภยัทุกคนจะไดส้ถานะเป็นผูล้ี้ภยัทั้งหมด ทั้งน้ีขึ้นอยูก่บัการพิจารณาเก่ียวกบัคุณสมบติัของผู ้
ยืน่ขออีกทีหน่ึง 
 

ผู้อพยพและผู้ย้ำยถิ่นที่ข้ำมทะเลเมดิเตอร์เรเนียนมำยงัยุโรป 
 

 
 
 

2.3  สถติิการรับผู้ลีภ้ัยในยโุรป  
สถิติระบุว่ามีผูอ้พยพจ านวน  184,665 คนไดรั้บการคุม้ครองให้เป็นผูล้ี้ภยัทัว่ยุโรป โดยในจ านวนเหล่าน้ีมีคน 
47,555 คนหรือมากกว่าหน่ึงในส่ีท่ีไดรั้บการคุม้ครองให้อยูใ่นเยอรมนี ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้เป็นผูล้ี้ภยัในเยอรมนี
มากกว่าคร่ึงหน่ึงต่างมาจากซีเรีย (54.1 เปอร์เซนต์ ) ในขณะท่ีจากอฟักานิสถานมีมากเป็นล าดับสอง (10.4 
เปอร์เซนต)์ และจากอิรักเป็นล าดบัสาม (8.8 เปอร์เซนต์) และแมเ้ยอรมนีจะรับผูข้อล้ีภยัเป็นจ านวนมากท่ีสุด แต่
เม่ือเทียบกบัจ านวนประชากรของประเทศแลว้ สวีเดนเป็นประเทศท่ีให้การคุม้ครองในสัดส่วนสูงท่ีสุดกล่าวคือ 
ให้การคุม้ครองมากกว่า 33,000 คนจากจ านวนประชากรของประเทศประมาณ 9.6 ลา้นคน อยา่งไรกต็ามยงัถือ
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ไดว่้าเยอรมนีรับผูล้ี้ภยัสูงท่ีสุดใน EU โดยในปี 2557 ไดรั้บไวจ้ านวนกว่า 200,000 คน ซ่ึงมากกว่าประเทศท่ีรับ
สูงสุดเป็นล าดบัสองซ่ึงกคื็อสวเีดนซ่ึงรับไวป้ระมาณ 81,000 คนถึงสองเท่า 
 

เยอรมนีพิจารณาให้ผูอ้พยพล้ีภยัในอตัราไม่สูงนักเม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ จากการพิจารณาให้การคุม้ครอง       
ผูล้ี้ภยัจ  านวน 97,000 คนในคร้ังล่าสุดพบว่า เยอรมนีให้การคุม้ครองผูท่ี้ยื่นสมัครขอล้ีภยัเป็นคร้ังแรก 42 
เปอร์เซนต ์และให้การคุม้ครองผูส้มคัรยืน่อุทธรณ์ขอให้พิจารณาคร้ังท่ีสองอีก 14 เปอร์เซนต ์และมีรายงานข่าว
ว่าในปี 2557 เยอรมนีได้ขบัผูข้อล้ีภยัออกจากประเทศในจ านวนสูงท่ีสุดนับตั้งแต่ปี 2549  กล่าวคือเกือบถึง 
11,000 คน ในขณะท่ีปี 2556 ไดข้บัออกนอกประเทศจ านวน 10,198 คน 
 

3. ภำพรวมกำรด ำเนินงำนของ EU ในกำรจัดกำรกบัผู้อพยพ 
ปัจจยัหลกัท่ีท าให ้EU ตอ้งด าเนินงานเพื่อหาแนวทางในการจดัการกบัแรงกดดนัจากผูอ้พยพ ไดแ้ก่ สถิติปี 2557 
ซ่ึงระบุว่ามีการขา้มพรมแดนอยา่งผดิกฎหมาย 283,532 คน ซ่ึงเป็นชาวซีเรียประมาณหน่ึงในส่ี (79,049 คน) โดย
พบว่า มีผูอ้พยพในเมดิเตอร์เรเนียนตอนกลาง 170,664 คนและในเมดิเตอร์เรเนียนตะวนัออก 50,834 คน และมีผู ้
อพยพอาศยัอยูใ่น EU อยา่งผิดกฎหมาย 441,780 คน และผูอ้พยพ 252,003 คนถูกส่งกลบัไปยงัประเทศท่ีสาม 
 

Frontex ไดป้ระเมินความไม่มัน่คงในประเทศเพ่ือนบา้นทางตอนใตข้อง EU เป็นสาเหตุท่ีท าให้มีผูพ้ยายามอพยพ
เขา้มาใน EU เพ่ิมข้ึน ท าให้ EU ตอ้งด าเนินการลดแรงกดดนัโดยมุ่งเป้าไปยงัประเด็นการคุม้ครองผูท่ี้ตอ้งการ
ความช่วยเหลือและป้องกนัมิให้สูญเสียชีวิตเพ่ิมข้ึน เครือข่ายอาชญากรรมของผูล้กัลอบขนผูอ้พยพและผูค้า้
มนุษย ์การแกปั้ญหาผูอ้พยพผดิกฎหมายท่ีรากเหงา้ของปัญหา และจดัใหมี้การอพยพอยา่งถกูกฎหมาย 
 

ในช่วงปี 2556 และ 2557 คณะมนตรีแห่งสหภาพยโุรป (Council of the European Union) และคณะมนตรียโุรป 
(European Council) ไดท้ างานเพ่ือลดแรงกดดนัจากการอพยพ โดยหลงัเหตุมีผูเ้สียชีวิตใกลเ้กาะลมัเปดูซาใน
เดือนตุลาคม 2556 คณะมนตรีแห่ง EU ไดจ้ดัตั้งคณะท างานเมดิเตอร์เรเนียนภายใตก้ารน าของคณะกรรมาธิการ
ยโุรปเพ่ือหาแนวทางปฏิบติัการและป้องกนัมิให้เกิดปัญหาเช่นน้ีอีกในอนาคต และในเดือนมิถุนายน 2557 คณะ
มนตรียโุรปไดก้ าหนดให้การโยกยา้ยถ่ินฐานเป็นยทุธศาสตร์ท่ีมีความส าคญัล าดบัตน้ในการด าเนินงานรอบใหม่
ของ EU 
 

บทบาทของคณะมนตรียุโรป (European Council) คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป (Council of the European 

Union) และคณะกรรมาธิการยโุรป (European Commission) ในการด าเนินงานเพือ่แก้ไขปัญหาผู้อพยพ 
คณะมนตรียุโรป มีบทบาทส าคญัในการก าหนดล าดับความส าคญัของยุทธศาสตร์  ขณะท่ีคณะมนตรีแห่ง
สหภาพยโุรป จะก าหนดแนวทางการปฏิบติัการและมอบหมายหนา้ท่ีในการเจรจากบัประเทศท่ีสาม พิจารณาค า
จ ากดัความและด าเนินโครงการเฉพาะ  
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จากการประชุมคณะมนตรี รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยเม่ือเดือนตุลาคม 2557 ท่ีประชุมได้รับรองขอ้สรุป      
การปฏิบติัการเพื่อแกไ้ขการหลัง่ไหลเขา้มาของผูอ้พยพให้ได้ผลยิ่งขึ้น ซ่ึงเป็นขอ้สรุปท่ีไดจ้ากปฏิบตัิการเมดิ
เตอร์   เรเนียนซ่ึงมุ่งเป้าเพื่อหาแนวทางในการโยกยา้ยถ่ินฐานท่ีย ัง่ยนื อยา่งไรก็ตาม ปฏิบติัการท่ีก  าหนดไวน้ั้นยงั
ไม่เพียงพอ ดงันั้นภายหลงัเหตุสลดใจในทะเลเมดิเตอร์เรเนียนในเดือนเมษายน 2558 ผูน้ าประเทศใน EU และ
รัฐบาลจึงไดต้กลงท่ีจะระดมความพยายามเพ่ือป้องกนัมิให้คนเสียชีวิตในทะเลมากข้ึน และแกไ้ขการอพยพท่ี
รากเหง้าของปัญหาด้วยการเพิ่มความเขม้แข็งทางทะเล ต่อสู้กบัผูค้า้มนุษย ์ป้องกนัมิให้ผูอ้พยพเขา้มาใน EU 
อยา่งผิดกฎหมาย และเสริมสร้างความเป็นหน่ึงเดียวและความรับผิดชอบใน EU และในเดือนพฤษภาคม 2558 
คณะกรรมาธิการยโุรปไดน้ าเสนอวาระ communication on a European agenda for migration และขอ้เสนอหลาย
ประการเก่ียวกบัการตอบสนองต่อแรงกดดนัจากการอพยพอยา่งฉับพลนัทนัทีในเมดิเตอร์เรเนียน  
 

การด าเนินงานของคณะมนตรีเพื่อช่วยชีวติในทะเลและมุ่งเป้าไปยงัเครือข่ายอาชญากร 
วนัท่ี 19 พฤษภาคม 2558 คณะมนตรีไดรั้บรองร่างปรับปรุงงบประมาณปี 2558 ซ่ึงเนน้ท่ีการเสริมความเขม้แขง็
ของปฏิบติัการ Triton และ Poseidon รวมทั้งใหค้วามช่วยเหลือเพ่ิมแก่ประเทศสมาชิกท่ีรับผูอ้พยพเพิ่มขึ้น คาดว่า
สภายโุรปจะลงคะแนนเสียงร่างปรับปรุงงบประมาณในการประชุมเตม็คณะซ่ึงจะเร่ิมในวนัท่ี 6 กรกฎาคม 2558  
 

เดือนตุลาคม 2557 คณะกรรมาธิการและ Frontex ไดเ้ปิดตวัปฏิบติัการ Triton ซ่ึงใชง้บประมาณจาก EU และ
Triton ไดเ้ร่ิมปฏิบติัการเม่ือ  1 พฤศจิกายน 2557  เพ่ือเฝ้าระวงัในทะเลใกลช้ายฝ่ังอิตาลี ปฏิบติัการ Triton มิใช่
ปฏิบติัการแรกส าหรับ Frontex  เพราะ Frontex  ซ่ึงเป็นหน่วยงานของยุโรปน้ีไดล้าดตระเวนบริเวณเมดิเตอร์      
เรเนียนตะวนัออกมาตั้งแต่ปี 2549  โดยใชป้ฏิบติัการ Poseidon 
 

ในการประชุมเม่ือ 23 เมษายน 2558 ผูน้ า EU ไดเ้รียกร้องให้เสริมความแข็งแกร่งให้กบัปฏิบติัการ Triton และ 
Poseidon โดยเร็วดว้ยการเพ่ิมเงินทุนเป็นสามเท่าส าหรับปี 2558 และ 2559 เพ่ือเพิ่มการคน้หาและช่วยเหลือ
ไดม้ากขึ้น โดยมี Frontex เป็นหน่วยจดัการภายในบริเวณพรมแดน ในการช่วยชีวิตผูอ้พยพเพิ่มขึ้นนั้น EU ได้
พยายามคน้หาเครือข่ายอาชญากรท่ีเอารัดเอาเปรียบผูอ้พยพ และในวนัท่ี 18 พฤษภาคม 2558 คณะมนตรีแห่ง
สหภาพยุโรปโดยค าแนะน าจากคณะมนตรียุโรป ก็ได้ตกลงท่ีจะจัดตั้ งปฏิบัติการทางทหารของ EU 
(EUNAVFOR Med) เพ่ือท าลายลา้งธุรกิจขนผูอ้พยพและคา้มนุษยใ์นเมดิเตอร์เรเนียน ซ่ึงการตดัสินใจน้ีท าให้
แผนปฏิบติัการทางทหารสามารถเร่ิมตน้ไดอ้ยา่งเป็นทางการ โดยมีการเปิดตวัปฏิบติัการน้ีอยา่งเป็นทางการเม่ือ
วนัท่ี 22 มิถุนายน 2558  คณะมนตรีไดเ้ปิดตวั EU NAVFOR Med ซ่ึงจะด าเนินการอยา่งเป็นขั้นตอน  
 

ส าหรับการป้องกันการอพยพเขา้มาใน EU อย่างผิดกฎหมาย  EU มุ่งเน้นท่ีการแก้ไขท่ีรากเหง้าของปัญหา       
การอพยพดว้ยการหาสาเหตุของการอพยพผดิกฎหมาย การเจรจาทางการเมือง ด าเนินโครงการเพ่ือตอบสนองต่อ
วิกฤตและการพฒันา รวมถึงสนับสนุนให้ผูอ้พยพผิดกฎหมายจากปัญหาเศรษกิจไดก้ลบัเขา้มาใน EU อีก โดย
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แนวทางการด าเนินงานไดแ้ก่ การร่วมมือกบัประเทศท่ีสาม รวมถึงประเทศตน้ทาง และประเทศท่ีเป็นทางผ่าน 
การใชแ้นวทางระดบัโลกว่าดว้ยการโยกยา้ยถ่ินฐานและการเคล่ือนยา้ย (The global approach to migration and 
mobility : GAMM) ซ่ึงคณะมนตรีไดป้รับคร้ังล่าสุดเม่ือเดือนพฤษภาคม 2555 อนัเป็นแนวทางท่ีให้กรอบ        
การด าเนินงานดา้นความสัมพนัธ์ของ EU กบัประเทศท่ีสามในดา้นการโยกยา้ยถ่ินฐาน ซ่ึงเป็นส่วนเสริมนโยบาย
ความร่วมมือดา้นการพฒันาและต่างประเทศของ EU 
 

EU ไดท้ าการเจรจาและสรุปขอ้ตกลงกบัประเทศท่ีสามเก่ียวกบัการรับกลบัเขา้มาใหม่ โดยวางระเบียบเก่ียวกบั
การกลบัเขา้มาของบุคคลท่ีเขา้มาอย่างผิดกฎหมาย ซ่ึงคณะมนตรีได้มอบให้คณะกรรมาธิการท าหน้าท่ีเจรจา
ขอ้ตกลงซ่ึงกลุ่มเป้าหมายคือประเทศท่ีสาม และจนถึงขณะน้ีไดข้อ้สรุปแลว้ 17 ขอ้ตกลง  
 

นอกเหนือจากช่องทางขา้งตน้ ยงัมีมาตรการการด าเนินงานของ EU ท่ีก าลงัท าอยู่ไดแ้ก่ การให้การสนับสนุน
ประเทศในแอฟริกาเหนือและภูมิภาค Sahel เพิ่มขึ้น การจัดประชุมสุดยอดในเดือนถัดไปกบัแอฟริกาและ
ประเทศหลกัๆ เพ่ือหารือประเด็นการโยกยา้ยถ่ินฐาน (การประชุมValletta conference) การจัดเจ้าหน้าท่ี
ประสานงานไปประจ าประเทศเหล่าน้ี การจัดโครงการเพื่อการส่งผูอ้พยพผิดกฎหมายท่ีเขา้มาในประเทศ EU
รอบนอกกลบัประเทศโดยเร็ว 
 

ค าจ ากัดความของการย้ายท่ีอยู่  และการตั้งถ่ินฐานใหม่ 
การยา้ยท่ีอยู ่: คือการยา้ยผูย้ื่นค าขอรับการคุม้ครองระหว่างประเทศ จากประเทศสมาชิกท่ีท าการตรวจสอบใบ
สมคัรของผูส้มคัรรายนั้นไปยงัประเทศสมาชิกอ่ืน  
 

การตั้งถ่ินฐานใหม่:  คือผูพ้ลดัถ่ินท่ีไม่ใช่คน EU ซ่ึงตอ้งได้รับความคุม้ครองระหว่างประเทศจะถูกยา้ยจาก
ประเทศนอก EU เขา้ไปยงัประเทศสมาชิกใน EU  
 

ในเดือนเมษายน 2558 คณะมนตรียโุรปไดเ้รียกร้องให้มีการช่วยเหลือเร่งด่วนต่อประเทศ EU ดา้นนอกรวมถึง
ขอให้พิจารณาทางเลือกดว้ยความสมคัรใจในการให้มีการยา้ยท่ีอยู ่ซ่ึงมาตรการแรกภายใตว้าระของยโุรปว่าดว้ย
การโยกยา้ยถ่ินฐานนั้น คณะกรรมาธิการได้เสนอขอ้เสนอกระบวนการยา้ยถ่ินเพื่อสนับสนุนอิตาลีและกรีซ 
รัฐมนตรีไดห้ารือกนัเป็นคร้ังแรกถึงขอ้เสนอต่อคณะมนตรียุติธรรมและมหาดไทยเม่ือวนัท่ี 16 มิถุนายน 2558 
โดยเน้นว่าพร้อมท่ีจะช่วยประเทศสมาชิกท่ีได้รับความกดดันจากผูอ้พยพ และจะมีการหารือขอ้เสนอน้ีใน
หน่วยงานของคณะมนตรีต่อไป 
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ผูท่ี้มาถึง EU เป็นผูห้ลบหนีความขดัแยง้และการถูกลงโทษและตอ้งการความคุม้ครองระหว่างประเทศ ซ่ึงจาก
แนวทางยุทธศาสตร์ด้านยุติธรรมและมหาดไทยซ่ึงได้ผ่านการรับรองเม่ือมิถุนายน 2557 คณะมนตรียุโรปได้
เรียกร้องให้มีการด าเนินระบบล้ีภยัแห่งยุโรป และเสริมบทบาทของหน่วยสนับสนุนการล้ีภัยแห่งยุโรป 
(European Asylum Support Office :EASO) เพ่ือให้ผูต้อ้งการล้ีภยัไดผ่้านกระบวนการเช่นเดียวกนัในทุกประเทศ
สมาชิก EU  
 

เดือนเมษายน 2558 คณะมนตรียุโรปไดใ้ห้ความส าคญักบัโครงการน าร่องคร้ังแรกเพ่ือการตั้งถ่ินฐานใหม่ดว้ย
ความสมคัรใจทัว่ยุโรป เพื่อเพิ่มสถานท่ีท่ีจะรับผูต้อ้งการความคุม้ครอง ซ่ึงป็นส่วนหน่ึงของวาระการประชุม
ยโุรปดา้นการโยกยา้ยถ่ินฐาน คณะกรรมาธิการไดใ้ห้ขอ้แนะเก่ียวกบัแผนการตั้งถ่ินฐานใหม่ resettlement ใน
เดือนพฤษภาคม 2558 โครงการน้ีจะให้สถานท่ีเพื่อตั้งถ่ินฐานใหม่แก่คน 20,000 คนในอีกสองปีขา้งหนา้ ซ่ึงจะมี
การหารือกนัในคณะมนตรี  และขณะน้ี EU ก าลงัด าเนินการดา้นกฎหมายเพ่ือให้ EU ยงัคงเป็นจุดหมายปลายทาง
ท่ีน่าสนใจส าหรับนกัศึกษา นกัวิจยั และแรงงาน 
 

4. ล ำดับเหตุกำรณ์กำรอพยพและท่ำทขีอง EU 
เหตุการณ์ความเป็นมาของการอพยพเขา้มาในยโุรปทางทะเลเมดิเตอร์เรเนียนและท่าทีของ EU ในการแกปั้ญหาผู ้
อพยพ 
 

8 ตุลาคม 2556   
หลงัเหตุท่ีลมัเปดูซาเม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม 2556 อนัเป็นเหตุให้คนกว่า 500 คน ส่วนใหญ่จากโซมาเลีย หรือ เอริเทรีย 
ตอ้งลอยคอในทะเลโดยมีเพียงไม่ถึงหน่ึงในสามท่ีรอดชีวิต เพียง 5 วนัหลงัจากนั้นรัฐมนตรีดา้นยุติธรรมและ
มหาดไทยของ EU ไดร่้วมประชุมคณะท างานเมดิเตอร์เรเนียน (Mediterranean Taskforce) โดยมีนางเซซิเลีย 
มาลสโตรม (Cecilia Malström) จากสวีเดนเป็นประธานซ่ึงนางมาลสโตรมได้ร่วมกับคณะผูแ้ทนด้าน              
การต่างประเทศของ EU และคณะผูแ้ทนการทูตของ EU จดัท าเอกสารขอ้เสนอการปฏิรูปต่อประเทศใน EU ซ่ึง
เสนอให้มีการออกวีซ่าเพ่ือมนุษยธรรม และเปิดศูนยวี์ซ่าในประเทศนอก EU เพ่ือสร้างหนทางเขา้สู่ EU อยา่งมี
มนุษยธรรม คณะกรรมาธิการและการต่างประเทศกไ็ดเ้รียกร้องให้ผูอ้พยพท่ีเป็นนักวิชาชีพมีหนทางเขา้สู่ยโุรป
มากข้ึน  
 

แต่ผู ้แทนของเยอรมนีปฏิเสธข้อเสนอแนะในการเข้าสู่ยุโรปอย่างถูกกฎหมายเกือบทุกข้อ โดยมองว่า               
การด าเนินการระยะกลาง ศูนยวี์ซ่าและทางเลือกส าหรับการยา้ยถ่ินฐานของนักวิชาชีพนั้นยงัเป็นไปไม่ได ้
เน่ืองจากขอ้เสนอแนะในการจดัการกบัปัญหาการหลัง่ไหลเขา้มาของผูอ้พยพนั้นยงัไม่ชดัเจน ท าให้ท่ีประชุม
คณะท างานเมดิเตอร์เรเนียนตอ้งเปล่ียนไปหารือถึงมาตรการอ่ืน โดยเสนอแนะว่าควรปฏิบติัการต่อตา้นผูค้า้
มนุษยแ์ละตรวจสอบบริเวณพรมแดนให้เขม้งวดยิง่ข้ึน  
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11 ตุลาคม 2556  
เกิดเหตุเรือผูอ้พยพซ่ึงมีผูโ้ดยสาร 250 คน ล่มระหว่างมอลตา้และลมัเปดูซา มีผูเ้สียชีวิต 50 คนรวมเด็ก 
 

 18 ตุลาคม 2556  
อิตาลีไดจ้ดัตั้งปฏิบติัการมาเร นอสตรุม เพ่ือป้องกนัมิให้ผูอ้พยพจมน ้ า โดยใชก้  าลงัทหารเรือและยามชายฝ่ัง
ลาดตระเวนทะเลเมดิเตอร์เรเนียน 43,000 ตารางกิโลเมตรดว้ยเรือน ้าลึก เฮลิคอปเตอร์และเคร่ืองบิน 
 
 

19 พฤศจิกายน 2556  
ผูแ้ทนการต่างประเทศของ EU ไดห้ารือถึงการใช้กองก าลงัทหารปราบปรามการอพยพท่ีผิดกฎหมาย แต่มีขอ้
กงัวลดา้นกฎหมายและการน าเสนอของส่ือในทางลบว่าเป็นการท าสงครามทางเรือกบัผูอ้พยพ 
 

กระทรวงการต่างประเทศเยอรมนีปฏิเสธท่ีจะใชก้  าลงัทหารต่อตา้นผูค้า้มนุษย ์ดว้ยเหตุผลหลายประการ ส่วน
กองทพัเรือเยอรมนีเสนอให้มีขอ้มูลสนับสนุนมากกว่าน้ี และกล่าวว่าทหารเรือไม่ไดรั้บการฝึกมาเพ่ือให้ไล่ล่า
ผูค้า้มนุษย ์และในช่วงเดียวกนั บัลแกเรียได้เร่ิมก่อลวดหนามท่ีพรมแดนติดตุรกีเพ่ือปิดกั้นมิให้ผูอ้พยพเดิน
ทางเขา้มา ทั้งน้ีนางสาวลุยซี อมัท์สแบร์ก โฆษกดา้นนโยบายผูอ้พยพของพรรค Green Party ไดว้ิจารณ์การปิด
พรมแดนของ EU ว่าจะยิง่ผลกัดนัใหค้นอพยพทางทะเลเมดิเตอร์เรเนียนมากยิง่ข้ึน 
 

20 กุมภาพันธ์ 2557  
คณะกรรมการผูแ้ทนถาวรในบรัสเซลส์ มีความเห็นขดัแยง้กนัเร่ืองการแบ่งผูอ้พยพใหส้มาชิกประเทศ EU อยา่ง
เป็นธรรม เพราะตามกฎระเบียบดบัลิน (Dublin Regulation) ก าหนดให้ผูอ้พยพเขา้มาในยโุรปอยูใ่นประเทศแรก
ท่ีเดินทางมาถึง ซ่ึงประเทศ EU ดา้นนอกโดยเฉพาะอิตาลีและกรีซไดป้ระทว้งเร่ืองน้ีมาอย่างยาวนาน บลัแกเรีย
และมอลตา้ซ่ึงอยู่ในคณะกรรมการฯ ได้พยายามผลักดันให้มีการแบ่งภาระอย่างเป็นธรรม แต่องักฤษยงัคง
ต่อตา้นอยา่งแขง็ขนั ส่วนเนเธอร์แลนดแ์ละเดนมาร์กกป็ฏิเสธท่ีจะหารือเร่ืองโควตา 
 

5  พฤษภาคม 2557   
หลงัจากเหตุเรือผูอ้พยพล่มใกลเ้กาะซาโมซของของกรีซ พบว่ามีผูอ้พยพอยา่งนอ้ยท่ีสุด 22 รายเสียชีวิตและมีเด็ก
ในจ านวนน้ี 4 คน  
 

8 กรกฎาคม 2557   
ในการประชุมรัฐมนตรียติุธรรมและมหาดไทยแห่งยโุรป ณ เมืองมิลาน รัฐมนตรีมหาดไทยออสเตรียไดน้ าเสนอ
โครงการตั้งถ่ินฐานใหม่เพ่ือการน าผูอ้พยพจากเขตสงครามเขา้มาในยโุรปโดยผ่านความช่วยเหลือของ UNHCR 
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และเสนอให้แบ่งโควตาเพ่ือลดจ านวนผูเ้ดินทางขา้มเมดิเตอร์เรเนียนลง ซ่ึงอิตาลีสนับสนุนแต่สมาชิกประเทศ 
EU ส่วนใหญ่รวมเยอรมนีต่างไม่เห็นดว้ยและแสดงความไม่พอใจต่อรัฐบาลออสเตรีย  
  
27 สิงหาคม 2557   
นางมาลสโตรมไดห้ารือกบั รัฐมนตรีมหาดไทยอิตาลีถึงโครงการมาเร นอสตรุม ซ่ึงอิตาลีไดพ้ยายามให้ยโุรปเขา้
ร่วมแต่ไม่ส าเร็จ มีเพียงสโลวาเนียท่ีใชเ้รือลาดตระเวนช่วยเหลือ รัฐมนตรีมหาดไทยเยอรมนีแยง้ว่า ปฏิบติัการน้ี
จะยิ่งท าให้มีผูอ้พยพเขา้มาในยุโรปมากขึ้น และวิจารณ์ว่าเป็นโครงการท่ีสนับสนุนผูค้า้มนุษย ์ทั้ งน้ีมีหลาย
ประเทศท่ีตอ้งการยกเลิกการช่วยชีวิตผูอ้พยพทางทะเลแต่ผูน้ ารัฐบาลต่างเกรงว่าประชาชนจะมีปฏิกิริยาตอบโต้
รุนแรงหากยกเลิกโครงการมาเร นอสตรุมโดยไม่มีมาตรการอ่ืนมาทดแทน ในท่ีสุดท่ีประชุมยินยอมให้น า
ปฏิบติัการ Triton ซ่ึงด าเนินงานโดยหน่วย Frontex ซ่ึงเป็นหน่วยงานดา้นการจดัการพื้นท่ีบริเวณพรมแดนของ
ยโุรปมาแทนโครงการมาเร นอสตรุม 
 

ปฏิบัติการ Triton จะช่วยเหลือผูป้ระสบภัยทางทะเลภายในระยะ 30 ไมล์ทะเลจากชายฝ่ังอิตาลี โดยได้
งบประมาณจาก EU เดือนละ 2.9 ลา้นยโูร  (3.1 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ) ซ่ึงนอ้ยกว่าท่ีอิตาลีจ่ายให้กบัมาเร นอสตรุม
ถึงสามเท่า อย่างไรก็ตามองค์การนิรโทษกรรมสากลแยง้ว่า Triton ไม่ใช่ค  าตอบส าหรับวิกฤตผูอ้พยพและ       
การโยกยา้ยถ่ินฐานในเมดิเตอร์เรเนียนกลาง  
 

รัฐบาลอิตาลีได้อาศยัเรือพลเรือนในการช่วยเหลือผูอ้พยพ รัฐมนตรีกลาโหมอิตาลีกล่าวว่าเรือของพลเรือนมี
หน้าท่ีตอบสนองต่อสัญญาณฉุกเฉินในบริเวณใกลเ้คียง แต่ความจริงท่ีเกิดข้ึนในขณะน้ีก็คือบริษทัเดินเรือบาง
แห่งไดเ้ดินเรือออ้มเส้นทางท่ีผูอ้พยพใชเ้พื่อประหยดัค่าใชจ่้าย และ UNHCR ไดอ้อกมาเตือนเป็นระยะ ๆ ว่ามีเรือ
พลเรือนไม่ยอมแจง้พิกดัเพื่อหลีกเล่ียงปัญหาและการตอ้งเปล่ียนเส้นทางการเดินเรือเพ่ือเหลือช่วยผูก้  าลงัจมน ้ า 
 

11 กันยายน 2557   
ผูอ้พยพประมาณ 500 คนจมน ้ าระหว่างการเดินทางจากอียิปต์ถึงมอลตา้และมีผูร้อดชีวิตเพียง 10 คน และมี      
การกล่าวหาวา่ผูล้กัลอบขนผูอ้พยพจงใจท าให้เรือล่ม 
  

9 ตุลาคม 2557   
นายเดอ เมซิแอร์ รัฐมนตรีมหาดไทยเยอรมนีไดก้ล่าวต่อสภาผูแ้ทนราษฎรเยอรมนีว่า ปฏิบติัการมาเร นอสตรุม
เปรียบเหมือนสะพานทอดสู่ยโุรป และยงัมีหนังสือถึงนางมาลสโตรมแสดงความยินดีท่ีมีการยกเลิกปฏิบตัิการ
ดังกล่าว  พร้อมทั้ งผลกัดันให้เพ่ิมการตรวจสอบ ณ เขตแดนด้านนอกเพื่อต่อสู้กบักลุ่มผูค้า้มนุษยใ์ห้มากข้ึน 
รวมทั้งให้มีความร่วมมือกบัประเทศตน้ทางมากข้ึน  แต่นายเมซิแอร์ไม่ไดย้กเลิกความเป็นไปไดข้องการก าหนด
โควตาผูอ้พยพ แมว่้าก่อนหนา้น้ีเยอรมนีจะเคยต่อตา้นระบบโควตากต็าม  
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ท่ีประชุมรัฐมนตรียุติธรรมและมหาดไทยของ EU ได้ตกลงกันถึงยุทธศาสตร์การต่อสู้การอพยพอย่างผิด
กฎหมายของคณะท างานเมดิเตอร์เรเนียน  
 

1 พฤศจิกายน 2557   
อิตาลียกเลิกปฏิบติัการมาเร นอสตรุมซ่ึงรัฐมนตรีมหาดไทยเยอรมนีไดเ้น้นย  ้ามาตลอดว่าเป็นปฏิบติัการท่ีอิตาลี
ตดัสินใจด าเนินการโดยล าพงั  ทั้งน้ีจากสถิติของทางการอิตาลีปี 2557 ระบุว่าโครงการมาเร นอสตรุมสามารถ
ช่วยชีวติผูอ้พยพไวไ้ดป้ระมาณ 166,000 คน  
 

ระหว่างการประชุมคณะกรรมาธิการของสภาว่าดว้ยยทุธศาสตร์ดา้นการเขา้เมือง ผูแ้ทนของ Frontex กล่าวว่า 
ปฏิบติัการ Triton นั้นมุ่งปกป้องเขตแดนทางทะเลและปราบปรามการลกัลอบขนมนุษย์ โดยในรายงานลบัท่ี
เสนอต่อประเทศสมาชิก EU นั้น Frontex ไดค้าดการณ์ว่าการเปล่ียนปฏิบติัการมาเร นอสตรุมเป็นปฏิบติัการ
Triton จะช่วยลดการเดินทางแบบยอมเส่ียงชีวิตของผูอ้พยพในเมดิเตอร์เรเนียน แต่ปรากฏว่าในช่วงสองเดือน
แรกของปี 2558 กลบัมีผูอ้พยพเดินทางถึงฝ่ังทะเลของอิตาลีมากกว่าปี 2557 ถึงสองเท่า 
 

9 กุมภาพันธ์ 2558   
มีผูอ้พยพประมาณกว่า  330 คนเสียชีวิตใกลช้ายฝ่ังอิตาลี เน่ืองจากผูอ้พยพท่ีเดินทางดว้ยแพยางส่ีล าจากลิเบียตอ้ง
เผชิญกบัอุณหภมิูเยอืกแขง็ 
 

27 กุมภาพันธ์ 2558   
ภายในเวลาไม่ถึงหน่ึงปีคร่ึงหลงัเหตุท่ีลมัเปดูซา ประธาน EU ไดน้ าเสนอรายงานความคืบหนา้เก่ียวกบันโยบาย
การโยกยา้ยถ่ินฐานของยโุรป โดยไดแ้สดงความช่ืนชมต่อปฏิบติัการ Triton ว่าเป็น "การแสดงออกถึงความเป็น
หน่ึงเดียวของยโุรปอยา่งเป็นรูปธรรม"  
 

12 มีนาคม 2558 
ในการประชุมรัฐมนตรียติุธรรมและมหาดไทยของยุโรป อิตาลีเรียกร้องให้ยุโรปเปล่ียนมุมมองการโยกยา้ยถ่ิน
ใหม่ทั้งหมด และเรียกร้องให้ประเทศท่ีมิใช่สมาชิก EU โดยเฉพาะอย่างยิ่งอียปิตแ์ละตูนิเซียปฏิบติัการร่วมกนั
เพ่ือสกดักั้นผูอ้พยพ ณ ชายฝ่ังของลิเบีย  
 

19 เมษายน 2558   
เกิดเหตุโศกนาฎกรรมคร้ังใหญ่ท่ีสุดเม่ือคาดว่ามีผูอ้พยพถึง 800 คนเสียชีวิต ณ ชายฝ่ังลิเบียในทะเลเมดิเตอร์เรเนียน 
และนายแมธิโอ เรนซี นายกรัฐมนตรีอิตาลีได้เรียกประชุมรัฐมนตรีมหาดไทย ต่างประเทศ และโครงสร้าง
พื้นฐานทนัที  และไดพู้ดคุยกบันายโดนัลด์ ทุสก์ ประธานสภายุโรป และนางแมร์เคลนายกรัฐมนตรีเยอรมนี
หลงัจากการประชุม โดยเรียกร้องใหมี้การประชุมสุดยอดทางสังคมเป็นพิเศษในเร่ืองน้ี  
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20 เมษายน 2558  
คณะกรรมการบริหารของ Christian Democratic Union ไดป้ระชุม ณ กรุงเบอร์ลิน โดยนางแมร์เคลกล่าวว่า 
ปัญหาใหญ่คือการท่ีลิเบียไม่มีโครงสร้างของรัฐ ดงันั้นจ าเป็นตอ้งมีผูท่ี้ช่วยประสานในเร่ืองน้ีท่ีเหมาะสม ซ่ึงท่ี
ประชุมไม่มีขอ้เสนอแนะท่ีเป็นรูปธรรมใดอ่ืนนอกจากเร่ืองการเนรเทศผูอ้พยพในทนัทีท่ีถูกปฏิเสธการขอล้ีภยั  
 

จากการประชุมรัฐมนตรีดา้นต่างประเทศและมหาดไทยของ EU ณ กรุงลกัเซมเบิร์ก รัฐมนตรีมหาดไทยของ
เยอรมนี กล่าวว่า EU ไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อโศกนาฏกรรมของผูอ้พยพ แต่ละประเทศใน EU ตอ้งจดัการกบัผูค้า้
มนุษยด์ว้ยวิธีการเดียวกบัท่ีอิตาลีปราบปรามมาเฟียไดส้ าเร็จ 
 

คณะกรรมาธิการไดน้ าแผน 10-points เขา้สู่ท่ีประชุม ซ่ึงไดรั้บความเห็นชอบดว้ยดี โดยแผนน้ีจะให้เงิน เรือ และ
เคร่ืองมือต่อปฏิบติัการ Triton เพ่ิมเติม เพื่อปฏิบติัการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัทางทะเลให้มากขึ้น ซ่ึงเป็นขอ้เสนอ
ท่ีไม่มีอะไรใหม่ไปจากเดิมจากท่ีคณะกรรมาธิการเคยน าเสนอต่อสภายโุรปมาแลว้ถึงสองคร้ังแต่ถกูตีกลบั 
 

21 เมษายน 2558   
ผู้แทนถาวรของสมาชิก EU 28 ประเทศได้ประชุมกัน ณ กรุงบรัสเซลส์ และยงัมีข้อโต้แย ้งเช่นเดิม มี                
การวิพากษว์จิารณ์แผน 10-points ว่ามีค่าใชจ่้ายสูง และการเพ่ิมภารกิจให้ Triton จะยิง่สร้างแรงจูงใจใหม่ให้ผูค้า้
มนุษยห์รือท่ีเรียกว่าปัจจัยดึง และมีการกล่าวถึงแนวคิดท่ีจะใช้ระบบโควตาแทนกฎระเบียบดับลิน (Dublin 
Regulation) ของ EU ซ่ึงไดร้ะบุให้ผูอ้พยพจะสามารถยื่นขอล้ีภยัในประเทศท่ีมาถึงเท่านั้น แต่มีรัฐบาลประเทศ
สมาชิก EU ไม่ก่ีประเทศยงัคงมีแนวคดิว่า ผูอ้พยพเป็นปัญหาของประเทศติดทะเลเมดิเตอร์เรเนียนเท่านั้น  
 

22 เมษายน 2558   
รัฐมนตรีมหาดไทยและกลาโหมเยอรมนีได้หารือเร่ืองการเคล่ือนยา้ยก าลงักองทัพเรือเยอรมนีไปยงัทะเล         
เมดิเตอร์เรเนียนก่อนการประชุมคณะรัฐมนตรี ว่าจะเป็นการท างานในฐานะ Triton หรือจะเปล่ียนไปใชช่ื้อใหม่ 
ทั้งน้ี Triton อาจมีภารกิจเพิ่มเพราะอิตาลีตอ้งการผลกัดนัให้ Triton แข็งแกร่งข้ึน ขณะน้ีอิตาลีตอ้งการให้กอง
ก าลงัทหารช่วยสกดักั้นเรือของผูอ้พยพใกลช้ายฝ่ังลิเบีย หรือท าลายเรือเสียก่อนการเดินทาง ซ่ึงรัฐบาลเยอรมนี
ก าลงัพิจารณาความเป็นไปไดท่ี้กองทพัเรือเยอรมนีจะเขา้ร่วม เพราะการด าเนินการดงักล่าวตอ้งให้รัฐบาลลิเบีย
อนุญาตเสียก่อน หรือ EU ตอ้งไดอ้าณติัจาก UN และรัฐบาลเยอรมนีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบดว้ยเช่นกนั  
 

รัฐมนตรีมหาดไทยเยอรมนีแถลงต่อรัฐบาลว่า ผูค้า้มนุษยเ์ป็นอาชญากรรมสกปรกท่ีสร้างธุรกิจนับพนัลา้นบน
ความทุกขย์ากของมนุษย ์ การช่วยชีวิตทางทะเลถือเป็นเร่ืองส าคญัเร่งด่วน ท่ีจะตอ้งเร่ิมอยา่งไม่ชกัชา้ และแสดง
ความประสงคใ์หมี้การแบ่งสรรผูอ้พยพในอนาคตใหท้ัว่ยโุรปโดยใชห้ลกัโควตา  
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คณะกรรมาธิการยุโรปต้องการเปิดศูนย์คดักรองเป็นโครงการน าร่องทางตอนเหนือของสาธารณรัฐไนเจอร์
เพ่ือให้ผูแ้ทน EU ไดท้ าการสัมภาษณ์ผูอ้พยพก่อนพิจารณาว่าเหตุผลท่ีจะหนีจากประเทศนั้นตรงกบัการขอล้ีภยั
หรือไม่ รวมทั้งใหข้อ้เสนอการเดินทางท่ีปลอดภยัไปยงัประเทศใน EU ซ่ึงกข้ึ็นอยูก่บัคุณสมบติัของผูป้ระสงคจ์ะ
ขอล้ีภยั ส าหรับผูท่ี้อพยพเพราะเหตุผลทางเศรษฐกิจก็อาจมีการแนะน าให้กลบัประเทศใน EU ท่ียงัมีต  าแหน่ง
งานรอการบรรจุ หรือส่งตวักลบัประเทศตน้ทาง  
 

23 เมษายน 2558   
ในการประชุมสุดยอด ณ กรุงบรัสเซลส์ ผูน้ าประเทศใน EU ไดป้ระชุมร่วมกนัเพ่ือหารือแนวทางการแกไ้ขวิกฤต
ผูอ้พยพ ซ่ึงผูน้ าหลายประเทศได้แสดงความปรารถนาท่ีจะจัดการกับผูค้า้มนุษยอ์ย่างเด็ดขาด ท่ีประชุมได้
มอบหมายให้นางเฟเดอริก้า โมเกรินี ผูแ้ทนระดับสูงด้านการต่างประเทศและนโยบายความมั่นคงจัดท า
แผนปฏิบติัการทางทหารของ EU  
 

ผูน้ าประเทศสมาชิก EU รับทราบถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องป้องกันมิให้โศกนาฏกรรมเช่นน้ีเกิดขึ้นอีก ซ่ึงก็
เหมือนกบัการประชุมสุดยอดหลงัเหตุโศกนาฏกรรมเม่ือเดือนตุลาคม 2556 แต่ท่ีต่างกนัจากการประชุมคร้ังก่อน
คือคร้ังน้ีไม่อาจปฏิเสธความรับผิดชอบได้อีก ท าให้เร่ิมมีการกล่าวหาซ่ึงกนัและกนั จนกระทัง่ประธานรัฐสภา 
EU กล่าวว่า แม ้EU จะได้เรียกร้องให้หาแนวทางให้มีการโยกยา้ยถ่ินฐานอย่างถูกกฎหมายหลายคร้ัง แต่ตอ้ง
ประสบความลม้เหลวทุกคร้ังเพราะผูน้ าประเทศสมาชิก EU และรัฐมนตรีมหาดไทยต่อตา้น  
 

นายเดวิด คาเมรอน นายกรัฐมนตรีองักฤษไดป้ระกาศในท่ีประชุมสุดยอด EU ดา้นวิกฤตผูอ้พยพระหว่างท่ีมีการ
รณรงค์การเลือกตั้งทั่วไปเม่ือวันท่ี 23 เมษายน 2558 ว่าจะส่งเรือเขา้ร่วมเป็นการชั่วคราว โดยเรือเขา้ร่วม
ปฏิบติัการในชายฝ่ังของลิเบียเม่ือวนัท่ี 5 พฤษภาคม 2558 และจะส้ินสุดวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2558 (หากองักฤษไม่
ท าอะไรต่อเท่ากบัว่าองักฤษถอนการร่วมปฏิบติัการในช่วงท่ีมีเรืออพยพขนาดเลก็สูงสุดในหนา้ร้อน) โดยนายคาเมรอน 
กล่าวว่าเรือ Cameron มีหน้าท่ีหลกัในการช่วยชีวิต และเป็นการช่วยเหลือส าคญัในการจัดการกบัส่ิงท่ี UN 
อธิบายว่าเป็นวิกฤตผูอ้พยพสูงท่ีสุดนบัตั้งแต่สงครามโลกคร้ังท่ีสอง  
 

18 พฤษภาคม 2558  
ประเทศใน EU มีมติเห็นชอบแผนการจดัตั้งกองก าลงัทหารต่อตา้นเครือข่ายคา้มนุษยท่ี์ลกัลอบน าผูอ้พยพเขา้
ทวีปยโุรปทางเรือในทะเลเมดิเตอร์เรเนียน ซ่ึงฝร่ังเศส องักฤษ เยอรมนีและอิตาลีไดใ้ห้ค  ามัน่ว่าจะส่งเรือเขา้ร่วม
ในปฏิบัติการดงักล่าว อย่างไรก็ตาม สมาชิก EU บางประเทศและลิเบียยงัคงคดัคา้นแผนของ EU และคดัคา้น  
การแบ่งโควตารับผูอ้พยพ เพราะมีขอ้กงัวลว่าจะยิง่ท  าใหมี้ผูอ้พยพหลัง่ไหลเขา้มาในยโุรปมากข้ึน 
 

นางโมเกรินี ไดส้รุปให้สภาความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ (UN Security Council) ทราบถึงแผนท่ีจะขออาณัติ
จาก UN ให้ใชก้ าลงัทหารเพ่ือประกาศสงครามกบัการคา้มนุษย ์โดยแผนไดว้างกรอบการด าเนินการทางทหาร
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เต็มรูปแบบในเมดิเตอร์เรเนียนและแอฟริกาเพื่อสกดักั้นผูอ้พยพมิให้เขา้มาในยุโรปมากกว่าท่ีจะเปิดรับให้มีผูล้ี้
ภยัมากขึ้น โดยมีกรอบการปฏิบติัการอยา่งเป็นระบบ ดว้ยการจดัการกบัธุรกิจผูล้กัลอบขนผูอ้พยพ การยดึ ท าลาย
ยานพาหนะและอุปกรณ์ก่อนน าไปใชใ้นการลกัลอบขนส่งผูอ้พยพ ส่วนพื้นท่ีในการปฏิบติัการจะเน้นน่านน ้ า
ของลิเบียและท่าเรือ อู่เรือ บริเวณริมฝ่ังทะเล รวมถึงการด าเนินภารกิจในลิเบียเพื่อท าลายลา้งเครือขา่ยการคา้มนุษย ์
 

ประเทศสมาชิก EU ต่างเห็นชอบในแผน แมว้่าจะมีการตั้งค าถามบา้ง แต่ไม่มีผูค้ดัคา้นขอ้เสนอ อยา่งไรก็ตาม
โอกาสท่ี UN จะสนับสนุนแผนก็มีน้อยมาก รัสเซียเองก็แจ้งชัดเจนว่าจะสนับสนุนอาวุธก็ต่อเม่ือลิเบียให ้     
ความเห็นชอบ รวมทั้งประณาม EU ต่อความไม่มัน่คงท่ีเกิดขึ้นในลิเบีย ซ่ึงมอสโควม์องว่าเป็นผลจากปฏิบติัการ
ทางทหารของ NATO ท่ีโค่นลม้เผด็จการโมอมัมาร์ กดัดาฟี นอกจากน้ียงัมีขอ้สงสัยว่าการท าลายเรือคงไม่ใช่
หลกัประกนัว่าจะสามารถหยดุย ั้งการคา้มนุษยไ์ด ้ 
 

นางโมเกรินี ได้เร่งรัดคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติให้ด าเนินมาตรการอย่างทนัที เพื่อช่วยชีวิตผู ้
อพยพและผูล้ี้ภยั ซ่ึงพยายามเดินทางดว้ยเรือเขา้สู่สหภาพยโุรป  
 

รัฐบาลเยอรมนีเตรียมการท่ีจะรับรองปฏิบติัการทางอาวุธเพื่อต่อตา้นผูค้า้มนุษยห์ากไดรั้บอาณัติจาก UN และ
หากไดรั้บค าขอจากลิเบีย แต่ปัญหาคือลิเบียเป็นรัฐท่ีล่มสลายท่ีมีสองรัฐบาลซ้อนกนั แต่ละฝ่ายต่างก็มีรัฐสภา
ของตนเอง มีก  าลงัทหารซ่ึงยงัมีขอ้สงสัยว่าอาจท างานกบัผูค้า้มนุษย ์และยงัไม่น่าเป็นไปไดว่้าลิเบียจะมีรัฐบาล
เด่ียวในอนาคต ขณะน้ีจึงยงัไม่ใช่เวลาท่ีเหมาะสมท่ี EU จะขออนุญาตแทรกแซงทางก าลงัทหาร และ EU ยงัไม่
อาจปฏิบตัิการตามแผนได ้เน่ืองจากตอ้งรออาณตัิจาก UN ใหท้ าลายเรือของขบวนการคา้มนุษยใ์นน่านน ้ าลิเบีย 
 

27 พฤษภาคม 2558  
คณะกรรมาธิการยโุรป (European Commission: EC) ไดเ้สนอแผนท่ีจะให้ประเทศใน EU รับผูอ้พยพท่ีมีอยูจ่าก
อิตาลีจ านวน 24,000 คนและจากกรีซ 16,000 คน โดยคนเหล่าน้ีประมาณ  40 เปอร์เซนตเ์ป็นผูข้อล้ีภยัท่ีตอ้ง
ไดรั้บการคุม้ครองระหว่างประเทศอย่างแทจ้ริง ซ่ึงได้แก่ชาวซีเรียท่ีหลบหนีสงครามกลางเมือง และชาวเอริ-     
เทรียท่ีหลบหนีระบบเผด็จการ นอกจากนั้นคณะกรรมาธิการขอให้ประเทศสมาชิกรับผูอ้พยพอีก 20,000 คนจาก
นอก EU เช่น ชาวซีเรียท่ีอยูใ่นคา่ยของ UN เพ่ือปกป้องคนเหล่าน้ีมิให้หันไปพึ่งเครือข่ายลกัลอบขนผูอ้พยพ โดย
มุ่งหวงัให้ประเทศสมาชิก EU แบ่งกนัรับผิดชอบกลุ่มผูอ้พยพและแบ่งเบาภาระจากอิตาลี กรีซ และมอลตา ซ่ึง
เป็นประเทศแรกใน EU ท่ีผูอ้พยพเดินทางมาถึง นางแองเจลา แมร์เคิล นายกรัฐมนตรีเยอรมนีซ่ึงเป็นประเทศท่ี
ไดรั้บใบสมคัรขอล้ีภยัมากท่ีสุดกไ็ดใ้หก้ารสนบัสนุนอยา่งแขง็ขนัต่อแผนการแบ่งโควตา 
 

หากประเทศ EU (ยกเวน้องักฤษ ไอร์แลนด์ และเดนมาร์กซ่ึงเลือกจะไม่รับผูอ้พยพ) เห็นดว้ยกบัระบบโควตา ก็
จะมีการยา้ยผูอ้พยพไปยงั 23 ประเทศ โดยประเทศท่ีจะรับผูอ้พยพในสัดส่วนมากท่ีสุดคือเยอรมนี (8,763 คน
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หรือประมาณ 22 เปอร์เซนต)์ ฝร่ังเศส (6,752 คน) สเปน (4,288 คน) และโปแลนด์ (2,659 คน) แต่หลายประเทศ
เกิดความรู้สึกต่อตา้นผูอ้พยพและมองว่าขอ้เสนอน้ีก าลงักา้วล่วงอธิปไตยของประเทศตน   
 

นายกรัฐมนตรีฝร่ังเศสแสดงความไม่เห็นดว้ยกบัการแบ่งโควตาผูอ้พยพและนายเบอร์นาร์ด คาเซนอยว์ รัฐมนตรี
มหาดไทยฝร่ังเศสกล่าวว่า แผนดงักล่าวควรค านึงถึงการด าเนินการของฝร่ังเศสในการจดัถ่ินฐานผูอ้พยพท่ีได้
ด าเนินการไปแลว้  นายโบฮูสลฟั โซบอตกา นายกรัฐมนตรีเช็กก็กล่าวปฏิเสธระบบโควตาและแจง้ว่าไดรั้บผู ้
อพยพจากยูเครนไวเ้ป็นจ านวนมากแล้ว ส่วนฮังการี สโลวาเกีย และเอสโตเนียไดป้ฏิเสธแผนดังกล่าว  แต่
รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศเยอรมนีกล่าวถึงการแบ่งโควตาว่าเป็นการแบ่งความรับผิดชอบ ส าหรับชาว
เยอรมนันั้นมีประมาณ 50 เปอร์เซนตท่ี์เห็นชอบกบัการท่ีเยอรมนีจะรับผูอ้พยพมากข้ึน  
 

ขอ้เสนออ่ืนตามแผนยงัรวมถึงการก าหนดเป้าไปยงัผูท่ี้ลกัลอบอพยพคนเขา้มาซ่ึงใชเ้รือท่ีไม่ปลอดภยัและบรรทุก
คนเกินขนาดท าให้เกิดโศกนาฏกรรมหลายคร้ัง เพิ่มการคน้หาและช่วยเหลือ อย่างไรก็ตามมีการเรียกร้องให้ใช้
วิธีท่ีดีกว่าน้ีกบัผูอ้พยพและปรับปรุงแนวทางในการจัดให้ผูอ้พยพซ่ึงมีคุณภาพได้มีงานท า ตรวจสอบผูท่ี้ถูก
ปฏิเสธมิให้อยู่อาศัยเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถเดินทางกลับประเทศบ้านเกิดได้ และเสนอแนวทางท่ีให้
ความส าคญักบัการแกปั้ญหาท่ีท าให้คนตอ้งหลบหนีออกนอกประเทศ  
 

นายบนั คี มูน เลขาธิการ UN กล่าวให้การสนบัสนุนต่อแผนการยา้ยผูอ้พยพไปยงัประเทศ EU อ่ืนรวมถึงการรับ
ผูอ้พยพเพิ่มอีก 20,000 คนว่าเป็นกา้วท่ีถูกตอ้งโดยไดข้อให้ประเทศสมาชิกใชค้วามเห็นใจในการพิจารณาแผน
และแบ่งความรับผิดชอบในการรับผูอ้พยพ  เพราะจะช่วยให้ EU แกไ้ขปัญหาการหลัง่ไหลเขา้มาของผูอ้พยพ
และจะเป็นตวัอยา่งท่ีดีให้กบัภมิูภาคอ่ืนท่ีก าลงัประสบปัญหาเช่นเดียวกนั แต่ส าหรับการใชป้ฏิบตัิการทางทหาร
นั้น เลขาธิการ UN กล่าวว่า EU ควรหาหนทางต่างๆ ในการช่วยชีวิตผูอ้พยพท่ีขา้มมาจากแอฟริกาเหนือมากกว่า
จะใชก้ าลงัทหาร โดยไดว้ิพากษ์วิจารณ์แผนของ EU ท่ีจะใชป้ฏิบตัิการนาวิกโยธินในทะเลเมดิเตอร์เรเนียนเพื่อ
ท าลายเรือของขบวนการคา้มนุษยท่ี์ใชข้นส่งผูอ้พยพ และตั้งขอ้สงสัยเก่ียวกบัการตอบโตท้างทหารในการแกไ้ข
ปัญหาผูอ้พยพของ EU  
 

ภายใตก้ฎ EU ผูอ้พยพท่ีตอ้งการล้ีภยัจะตอ้งพิมพล์ายน้ิวมือและจดทะเบียนในยโุรปประเทศแรกท่ีเดินทางถึง แต่
ในช่วงปีหลงัอิตาลีและกรีซไดย้นิยอมใหค้นเดินทางไปประเทศ EU อ่ืนโดยไม่ตอ้งจดทะเบียน   
 

1 มิถนุายน 2558  
คณะกรรมาธิการยุโรปประกาศว่าจะท าการยา้ยคนซีเรียและเอริเทรีย 40,000 คน โดยเสนอขอให้ชายหญิงและ
เด็กซ่ึงจ าเป็นตอ้งรับการคุม้ครองระหว่างประเทศไดย้า้ยไปอยูใ่นประเทศสมาชิก EU อ่ืน โดยประเทศท่ีรับไปจะ
ไดเ้งินช่วยจ านวน 6000 ยโูรจากงบประมาณของ EU ต่อผูอ้พยพท่ีรับเขา้ไป 1 คน ตามแผนโควตาซ่ึงขบัเคล่ือน

http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5038_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5038_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-5038_en.htm
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โดยนายฌอง-คลอ็ด ยุงเกอร์ ประธานคณะกรรมาธิการยโุรป คณะกรรมาธิการเนน้ว่าการอนุญาตให้ล้ีภยัยงัเป็น
สิทธิของประเทศสมาชิกท่ีจะตดัสินใจวา่จะใหส้ถานะผูล้ี้ภยัจ านวนก่ีคน  
 

ภายใตแ้ผนโยกยา้ยถ่ินฐานใหม่ ประเทศสมาชิกใน EU ไม่จ าเป็นตอ้งให้ผูอ้พยพตั้งถ่ินฐานใหม่เป็นการถาวร 
เพียงแต่ด าเนินการเก่ียวกบัค าขอล้ีภยัของคนเหล่าน้ีตามขั้นตอนในประเทศ คณะกรรมาธิการไดเ้สนอให้ทางการ
อิตาลีและกรีซคดักรองคนท่ีเดินทางมาถึงว่าตอ้งเป็นผูจ้  าเป็นไดรั้บความคุม้ครองอยา่งแทจ้ริงโดยความช่วยเหลือ
จากส านกัสนบัสนุนผูล้ี้ภยัแห่งยโุรป  
 

การก าหนดว่าประเทศใดใน EU ควรจะตอ้งรับผูอ้พยพไวจ้  านวนเท่าใดนั้นจะพิจารณาจากจ านวนประชากรของ
ประเทศ ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) และการว่างงาน รวมถึงจ านวนผูอ้พยพท่ีรับไวแ้ลว้ (จ านวนใบ
สมคัรผูข้อล้ีภยัท่ีไดรั้บ และจ านวนผูล้ี้ภยัท่ีไดต้ั้งถ่ินฐานใหม่ระหว่างปี 2553-2557) 
 

หากแผนได้รับความเห็นชอบ คาดว่าฝร่ังเศสและเยอรมนีจะรับผูอ้พยพท่ีจะยา้ยไปมากกว่า 30 เปอร์เซนต์
นอกจากนั้นแผนยงัมีขอ้เสนอแยกต่างหากท่ีจะยา้ยผูอ้พยพจ านวน 20,000 คน ส่วนใหญ่จากซีเรียท่ีปัจจุบนัอาศยั
ในจอร์แดน เลบานอน และตุรกีดว้ย  
 

เพ่ือให้สามารถด าเนินการตามแผนไดน้ั้ น สมาชิกสองในสามตอ้งเห็นชอบ ในขณะท่ีเยอรมนีและสวีเดนให ้ 
ความเห็นชอบแผนดงักล่าว แต่ประเทศอ่ืนต่างยงัสงวนท่าทีหรือแสดงความไม่เห็นดว้ยอยา่งรุนแรง 
 

แผนการยา้ยถ่ินฐานใหม่นั้ นได้ตอบสนองขอ้กงัวลของประเทศสมาชิก EU เก่ียวกบัการแบ่งเบาภาระ และ
ป้องกนัไม่ให้มีผูอ้พยพเขา้มาในเขต EU อีกมากกว่าท่ีจะให้สิทธิแก่บุคคลก่อน แมว่้าจะมีการเรียกร้องให้ค  านึงถึง
หลักมนุษยธรรมก็ตาม แต่ยงัมีขอ้กงัวลว่าผูท่ี้สามารถเดินทางถึงฝ่ังอิตาลีและกรีซได้ส าเร็จก็จะอ้างสิทธิใน      
การคดักรองให้เป็นผูล้ี้ภยัได้รวดเร็วก่อนจะถูกกระจายไปยงัประเทศใดก็ตามท่ีเห็นชอบจะเขา้ร่วมในแผน
ดงักล่าว  
 

ปัจจุบนัมีงานวิจัยน้อยมากเก่ียวกบัแรงจูงใจและการเดินทางของผูอ้พยพทางเรือ อย่างไรก็ตาม วาระของ EU 
เก่ียวกบัประเด็นการโยกยา้ยถ่ินฐานได้บรรจุมาตรการความมั่นคงใหม่ท่ีมุ่งควบคุมพรมแดนด้านนอกอย่าง
กว้างขวางซ่ึงจัดท าข้ึนเพื่อผลักดันผูอ้พยพออกไปนอก EU และหลายฝ่ายมองว่าแนวโน้มการปฏิบัติต่อ           
การโยกยา้ยถ่ินฐานและการล้ีภยัในฐานะท่ีเป็นประเดน็ความมัน่คงนั้นคอืวาระท่ีแทจ้ริงของ EU 
6 และ 7 มิถนุายน 2558  
กองเรือนานาชาติไดช่้วยผูอ้พยพเกือบ 5,900 คนท่ีเส่ียงตายขา้มทะเลจากแอฟริกาเหนือมายุโรป โดยเรือรบ 
Bulwark ขององักฤษช่วยเหลือผูอ้พยพไดก้ว่า 1,000 คนรวมหญิงตั้งครรภ ์10 คน เรือของสวีเดน สเปน อิตาลี 
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และเรือพาณิชยอี์ก 1 ล าไดร่้วมกนัช่วยเหลือเรือ 15 ล าและช่วยชีวิตคนไดท้ั้งหมด 2,400 คน เม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 
2558 ผูอ้พยพจ านวน 3,500 คนไดรั้บการช่วยชีวติ 45 ไมลห่์างจากฝ่ังลิเบีย  
 

การน าตวัผูอ้พยพท่ีช่วยชีวิตไวไ้ดท้ั้ งหมดไปข้ึนท่ีท่าเรืออิตาลีได้ก่อให้เกิดความตึงเครียดระหว่างรัฐบาลและ
นกัการเมืองในพื้นท่ีจากฝ่ายคา้นอยา่งมาก โดยเฉพาะจากฝ่ายต่อตา้นผูอ้พยพไดอ้อกมากล่าวว่า อิตาลีไม่สามารถ
รับผูอ้พยพไดม้ากกว่าน้ีอีกแลว้  ซ่ึงนายแมททิโอ เรนซี นายกรัฐมนตรีอิตาลีก็ไดก้ล่าวหาอดีตรัฐมนตรีมหาดไทย
และแรงงานอิตาลีว่ามีส่วนรับผิดชอบต่อการท่ีท าให้อิตาลีตอ้งถูกผกูมดักบัสนธิสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมท่ีระบุให้ผู ้
ตอ้งการล้ีภยัตอ้งขออนุญาตอยูใ่นประเทศแรกท่ีมาถึง 
 

16 มิถนุายน 2558 
รัฐมนตรีมหาดไทยของ EU ประชุมหารือถึงแผนของคณะกรรมาธิการท่ีจะยา้ยผูข้อล้ีภยั 40,000 คนจากอิตาลี
และกรีซไปยงัประเทศสมาชิกอ่ืน และเพื่อสนับสนุนการบังคบัใช้สนธิสัญญาซ่ึง อิตาลีต้องการเปล่ียนแปลง
เพราะอิตาลีไม่อาจอนุญาตให้ผูอ้พยพทั้งหมดอาศยัอยู่ในอิตาลีไดแ้ละตอ้งการให้ทุกประเทศรับฟังปัญหาของ
อิตาลี อย่างไรก็ตาม ท่ีประชุมไม่สามารถตกลงกนัเร่ืองแผนแบ่งผูอ้พยพในหมู่สมาชิกทั้ ง 28 ประเทศ แต่มี    
ความพยายามท่ีจะหาขอ้ตกลงร่วมในการประชุมสุดยอด EU ในสัปดาห์ถดัไป  
 

ก่อนหนา้น้ีนายกรัฐมนตรีอิตาลีไดอ้อกมาเตือนว่า หาก EU ยงัไม่มีขอ้ตกลงร่วมกนัและยงัไม่มีการจดัการเร่ืองผู ้
อพยพอย่างเป็นธรรม อิตาลีก็จ าจะตอ้งใชแ้ผนบีซ่ึงอาจหมายถึงการออกวีซ่าเชงเกน้เป็นการชั่วคราวเพื่อให้ผู ้
อพยพสามารถเดินทางออกจากอิตาลีได้ภายใตร้ะบบเชงเก้น (ระบบเชงเกน้ได้ยกเลิกการตรวจสอบหนังสือ
เดินทางในเขต EU เพ่ือส่งเสริมใหมี้การเคล่ือนยา้ยไดอ้ยา่งเสรี) และแมข้ณะน้ีจะยงัไม่มีการเปิดเผยแผนบี แต่ก็มี
รายงานว่าอิตาลีจะไม่ยินยอมให้ผูอ้พยพท่ีกองทพัเรือของประเทศอ่ืนให้การช่วยเหลือมาข้ึนบกท่ีชายฝ่ังของ
อิตาลีอีกต่อไป  
  

รัฐมนตรีมหาดไทยฝร่ังเศสกล่าวว่า EU ตอ้งสร้างความเป็นหน่ึงเดียวกบัอิตาลี และขณะเดียวกนัอิตาลีก็ตอ้ง 
แสดงความรับผดิชอบในเร่ืองน้ีดว้ยเช่นกนัซ่ึงกห็มายถึงการส่งผูอ้พยพผดิกฎหมายกลบัประเทศ ขณะน้ีส่ิงท่ี EU 
ใหค้วามส าคญัล าดบัตน้อีกประการหน่ึงกค็อื EU จะตอ้งส่งผูอ้พยพจ านวนมากท่ีอยูใ่น EU อยา่งผิดกฎหมายกลบั
ประเทศตน้ทางซ่ึงในปี 2556 มีผูอ้พยพกลบัประเทศเพียง 33 เปอร์เซนต ์
 

นายดิมิทรีส อาฟราโมปูโลส  กรรมาธิการดา้นการโยกยา้ยถ่ินฐานกล่าวยนืยนัว่า การแบ่งผูอ้พยพตามแผนโควตา 
นั้นตอ้งใชก้ลไกบังคบัมิใช่หลกัความสมัครใจของประเทศสมาชิก ทั้ งน้ี นายอาฟราโมปูโลสกล่าวภายหลัง      
การประชุมของรัฐมนตรีมหาดไทยว่า แมใ้นอดีต EU จะใชห้ลกัความสมคัรใจแต่ก็ไม่ประสบผล ดงันั้นถึงเวลา
แลว้ท่ีสมาชิก EU จะตอ้งมองขา้มผลประโยชน์ของประเทศ 
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22 มิถนุายน 2558  
คณะมนตรีแห่งสภายโุรปไดเ้ปิดตวัปฏิบตัิการทางทะเลของ EU เพ่ือต่อตา้นผูล้กัลอบขนผูอ้พยพและผูค้า้มนุษย์
ในทะเลเมดิเตอร์เรเนียนซ่ึงเรียกว่า "EUNAVFOR Med" ปฏิบัติการน้ีจะระบุ จับกุม และก าจัดพาหนะและ
ทรัพยสิ์นท่ีใชห้รือตอ้งสงสัยว่าผูล้กัลอบขนผูอ้พยพและผูค้า้มนุษยก์  าลงัใชอ้ยู ่ 
 

นางเฟรดิกา โมเกรินี ผูแ้ทนระดบัสูงดา้นการต่างประเทศและนโยบายความมัน่คงของ EU กล่าวว่า ในช่วงท่ีผ่าน
มา EU ไม่เคยด าเนินการเก่ียวกับปัญหาผู ้อพยพอย่างจริงจังเช่นน้ีมาก่อน และ EU ได้ตั้ งเป้าปฏิบัติการ 
EUNAVFOR Med ไปท่ีรูปแบบของธุรกิจของผูท่ี้แสวงหาประโยชน์จากผูอ้พยพ ซ่ึงจะเป็นเพียงส่วนหน่ึงของ
ยทุธศาสตร์ครอบคลุมหลายดา้น รวมถึงการมีความร่วมมือกบัหุ้นส่วนของ EU ในแอฟริกา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ใน
ภูมิภาค  Sahel และปฏิบตัิงานกบัองคก์รระหว่างประเทศเพ่ือการโยกยา้ยถ่ินฐาน (IOM) และ UNHCR ขณะน้ี 
EU ได้ตดัสินใจเด็ดขาดท่ีจะด าเนินการเพื่อช่วยชีวิต ท าลายเครือข่ายของผูล้ักลอบขนมนุษยแ์ละแกปั้ญหาท่ี
สาเหตุของการอพยพ  
 

ปฏิบัติการ EUNAVFOR Med ปฏิบัติการใช้ก  าลังทหารน้ีเป็นเพียงส่วนหน่ึงของแผนพิมพ์เขียวของ EU ใน      
การแกไ้ขวิกฤติผูอ้พยพ ท่ีจะมีทั้งการแบ่งโควตาให้ชาติสมาชิกร่วมกนัรองรับผูอ้พยพ ตั้งศูนยค์ดักรองท่ีไนเจอร์
เพ่ือจ ากดัจ านวนผูอ้พยพ ร่วมมือปกป้องชายแดนกบัประเทศตน้ทางผูอ้พยพ เพ่ิมงบและทรัพยากรในภารกิจ
คน้หากูภ้ยั เป็นตน้โดยจะด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอนตามกฎหมายระหว่างประเทศ โดยค านึงถึงมนุษยธรรม
และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูอ้พยพและสิทธิมนุษยชน ขั้นตอนแรกจะมุ่งท่ีการเฝ้าระวงัและประเมินเครือข่าย   
การลกัลอบขนมนุษยแ์ละการคา้มนุษยใ์นเมดิเตอร์เรเนียนช่วงกลางไปทางใต ้ โดยมีแผนปฏิบติัการขั้นท่ีสอง
ดว้ยการคน้หาและหากจ าเป็นกจ็ะยดึยานพาหนะตอ้งสงสัย ส่วนขั้นตอนท่ีสามจะเป็นการท าลายยานพาหนะและ
สินทรัพยท่ี์เก่ียวขอ้ง โดยจะให้ความส าคญักบัการท าลายก่อนท่ีจะน ามาใช ้รวมไปถึงการจบักุมผูค้า้มนุษยแ์ละผู ้
ลกัลอบขนมนุษย ์ 
 

คณะมนตรีจะประเมินว่าเม่ือใดท่ีจะต้องปฏิบัติการในขั้นตอนถัดไป โดยจะค านึงถึงอาณัติของ UN และ        
ความยินยอมของประเทศชายฝ่ังท่ีเก่ียวขอ้งก่อนจะปฏิบัติการในขั้นตอนถดัไปตามล าดบั ส านักงานใหญ่ของ
ปฏิบัติการ EUNAVFOR Med จะตั้ งอยู่ท่ีกรุงโรม ทั้ งน้ีคาดว่าในสองเดือนแรกท่ีเร่ิมปฏิบัติการและช่วง            
การปฏิบตัภิารกิจต่อไปอีก 12 เดือนจะมีค่าใชจ่้ายอยูท่ี่ 11.82 ลา้นยโูร 
 

 EUNAVFOR Med ได้รับการก่อตั้ งเ ม่ือวันท่ี 18 พฤษภาคม 2558 โดยถือเป็นส่วนหน่ึงของแนวทาง                 
การด าเนินงานท่ีครอบคลุมของ EU ดา้นการโยกยา้ยถ่ินฐานซ่ึงมุ่งเป้าท่ีการตอบสนองความตอ้งการท่ีจะปกป้อง
ชีวิตและแกส้ถานการณ์ฉุกเฉินอยา่งฉับพลนัเพ่ือแกไ้ขกบัปัญหาการโยกยา้ยถ่ินฐานอย่างผิดกฎหมายและต่อสู้
กบัผูค้า้มนุษยท่ี์ตน้เหตุ 
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26 มิถุนายน 2558  
ผูน้ าประเทศสมาชิก EU ไดต้กลงกนัท่ีจะยา้ยผูอ้พยพนับหม่ืนท่ีมาถึงอิตาลีและกรีซ นายโดนัลด์ ทุสก ์ประธานท่ี
ประชุมสุดยอดกล่าวว่าจะยา้ยผูอ้พยพ 40,000 คนไปยงัประเทศอ่ืนใน EU ภายในสองปีขา้งหน้า แต่จะยงัไม่มี    
การก าหนดโควตาส าหรับแต่ละประเทศ   
 

ตวัเลขใหม่จาก  UNHCR แสดงให้เห็นว่าปีน้ีมีผูอ้พยพเดินทางทางทะเลถึงกรีซ 63,000 คน และถึงอิตาลี 62,000 คน 
ซ่ึงผูน้ าประเทศใน EU เห็นพอ้งกนัว่าจะให้ผูท่ี้มีความจ าเป็นจ านวน 40,000 คนยา้ยจากกรีซและอิตาลีไปยงั
ประเทศอ่ืนในสองปี โดยรัฐมนตรีมหาดไทยของประเทศสมาชิก EU จะหารือเร่ืองแผนขั้นสุดทา้ยในส้ินเดือน
กรกฎาคม นอกจากนั้นผูน้ าประเทศใน EU ยงัตกลงท่ีจะให้ผูอ้พยพอีก 20,000 คนซ่ึงส่วนใหญเป็นชาวซีเรียและ
อิรัก ไดต้ั้งถ่ินฐานใหม่ 
  

ทั้งน้ียงัจะตอ้งพิจารณากนัต่อไปถึงรายละเอียดว่าจะให้ผูอ้พยพเดินทางไปท่ีใด อยา่งไรก็ตาม แผนน้ีจะเป็นแผน
ตามความสมคัรใจภายหลงับางประเทศในยโุรปตะวนัออกปฏิเสธท่ีจะยอมรับแผนโควตา และองักฤษเลือกท่ีจะ
ไม่เขา้ร่วมแผนโดยอาศยัขอ้ยกเวน้ตามท่ีตกลงกนัไวใ้นสนธิสัญญาลิสบอน 
 

ฮงัการีซ่ึงมีผูอ้พยพขา้มพรมแดนเขา้มา และบลักาเรียซ่ึงเป็นประเทศท่ียากจนท่ีสุดในยโุรปกไ็ดรั้บการยนิยอมให้
ไดรั้บการยกเวน้ ท าให้นายกรัฐมนตรีอิตาลีไม่พอใจเน่ืองจากเห็นว่าแผนน้ียงัไม่เพียงพอ และขอให้ประเทศใน  
EU ช่วยจดัการผูอ้พยพใหม้ากกวา่น้ี  
 

5. สถำนะปัจจุบันและบทสรุป 
จากล าดบัเหตุการณ์การอพยพและการด าเนินความพยายามของ EU ท าให้ไดข้อ้สรุปดงัต่อไปน้ี 
5.1  แรงกดดนัจากผูอ้พยพท่ีหลัง่ไหลเขา้มาท าให้ EU มิอาจเพิกเฉยต่อปัญหาผูอ้พยพไดอี้กต่อไป โดยหลงัเหตุ
ผูเ้สียชีวิตจมน ้ าในเดือนเมษายน 2558 ผูน้ าประเทศใน EU และรัฐบาลจึงไดต้กลงท่ีจะระดมความพยายามเพ่ือ
ป้องกนัมิให้คนเสียชีวิตในทะเลมากขึ้น และแกไ้ขการอพยพท่ีรากเหงา้ของปัญหาดว้ยการเพิ่มความเขม้แขง็ทาง
ทะเล ต่อสู้กบัผูค้า้มนุษย ์ป้องกนัมิให้ผูอ้พยพเขา้มาใน EU อยา่งผิดกฎหมาย และเสริมสร้างความเป็นหน่ึงเดียว
และความรับผิดชอบใน EU  รวมทั้งเรียกร้องให้เสริมความแขง็แกร่งให้กบัปฏิบติัการ Triton และ Poseidon 
โดยเร็วดว้ยการเพิ่มงบประมาณเป็นสามเท่าส าหรับปี 2558 และ 2559 เพ่ือเพิ่มการคน้หาและช่วยเหลือใหม้ากขึ้น  
 

5.2  EU ไดเ้สนอแผนโควตาผูอ้พยพโดยมุ่งหวงัให้ประเทศสมาชิก EU ร่วมกนัรับผิดชอบปัญหาผูอ้พยพแทนท่ี
จะปล่อยให้เป็นภาระของอิตาลีและกรีซซ่ึงเป็นประเทศยุโรปดา้นนอกท่ีผูอ้พยพเดินทางมาถึงเท่านั้น แต่หลาย
ประเทศยงัคงต่อตา้นโดยมองว่าผูอ้พยพเป็นปัญหาของประเทศติดทะเลเมดิเตอร์เรเนียนซ่ึงกคื็ออิตาลีและกรีซ
ดงันั้น การใชแ้ผนโควตาโดยอาศยัหลกัความสมคัรใจนั้นคาดว่าจะยงัไม่ประสบผล เพราะเม่ือถึงท่ีสุดแลว้ทุก
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ประเทศต่างกค็  านึงถึงประโยชน์ของประเทศตน และท่ีส าคญัยงัจะตอ้งมีการพิจารณากนัต่อไปถึงรายละเอียดว่าผู ้
อพยพจะตอ้งเดินทางไปยงัประเทศใดซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีคาดว่าจะตกลงกนัไดไ้ม่ง่ายนกั 

5.3  EU ไดเ้ปิดตวัปฏิบติัการทางทหาร EUNAVFOR Med อยา่งเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2558 โดย
ก่อนหน้าก็มีการหารือเร่ืองน้ีแล้วหลายคร้ัง แต่ยงัมีประเด็นเร่ืองการต้องได้รับอาณัติจาก UN ท่ีจะให้ EU
ปฏิบติัการทางทหารเพ่ือหยดุเรือลกัลอบขนผูอ้พยพ ซ่ึงนายบนั คี มูน เลขาธิการ UN มองว่า EU ควรแกปั้ญหา
การหลัง่ไหลเขา้มาของผูอ้พยพมากกว่าการใชก้  าลงัทหารและตั้งขอ้สงสัยว่า การตอบโตท้างทหารจะแกปั้ญหาผู ้
อพยพของ EU  ไดอ้ย่างไร และยงัมีประเด็นต้องให้ลิเบียซ่ึงเป็นต้นทางของการอพยพให้ความเห็นชอบ แต่
ขณะน้ีลิเบียยงัไม่มีรัฐบาลท่ีแท้จริง และคาดว่ารัฐบาลซ้อนของลิเบียจะต่อต้านเร่ืองน้ี จึงท าให้ย ังไม่มี             
ความชดัเจนวา่ EU จะกา้วต่อไปอยา่งไรเพื่อลดปัญหาการหลัง่ไหลเขา้มาของผูอ้พยพ  

5.4  ประเทศใน EU รอบนอกซ่ึงตอ้งรับผูอ้พยพทางเรือก่อนประเทศอ่ืน เช่นอิตาลี และกรีซต่างไม่พอใจท่ีตอ้ง
ถูกผูกมดัตามกฎระเบียบดบัลินท่ีก าหนดให้ผูอ้พยพตอ้งอยู่ในประเทศ EU ท่ีผูอ้พยพเขา้มาถึงเป็นประเทศแรก 
ในขณะท่ีประเทศ EU อ่ืนกไ็ม่ปรารถนาท่ีจะรับผูอ้พยพเหล่าน้ีเขา้มาในประเทศของตน ขณะน้ีอิตาลี ซ่ึงตอ้งดูแล
ผูอ้พยพและผูข้อล้ีภยัเกือบ 70,000 คน (มีการเตือนว่าในปีน้ีจะมีผูอ้พยพขา้มทะเลมายงัอิตาลีถึง 500,000 คน) อีก
ทั้งสถานการณ์ภายในประเทศก็เกิดความตึงเครียดเน่ืองรัฐบาลอิตาลีถูกแควน้ต่างๆ ต่อตา้นและแสดงความไม่
เห็นดว้ยกบันโยบายการช่วยเหลือผูอ้พยพทางทะเล ท าให้นายกรัฐมนตรีอิตาลีไม่อาจน่ิงเงียบไดอี้กต่อไป และ
กล่าวหาว่าหากยงัไม่มีการจัดการเร่ืองน้ีอย่างเป็นธรรม อิตาลีก็อาจต้องใช้แผนบีซ่ึงแมย้งัไม่มีการเปิดเผย
รายละเอียด แต่คาดว่าจะเป็นการปฏิเสธมิให้กองเรือของ EU น าผูอ้พยพมาขึ้นบกท่ีอิตาลีซ่ึงก็ขดักบัแผนของ EU 
ท่ีพยายามมุ่งเป้าไปยงัการคุม้ครองผูท่ี้ตอ้งการความช่วยเหลือและป้องกนัมิให้สูญเสียชีวิตเพิ่มข้ึน และการออก
ใบอนุญาตพ านกัเป็นการชัว่คราวแก่ผูอ้พยพเพื่อใหเ้ดินทางเขา้ไปใน EU  

5.5 แม ้EU จะมีแผนการยา้ยผูอ้พยพและแผนปฏิบติัการทางทหารแลว้ แต่ประเทศท่ีมีพรมแดนติดกบัอิตาลีกไ็ด้
เร่ิมด าเนินการบางประการท่ีขดัต่อขอ้ตกลงเชงเกน้ท่ีประกนัให้มีการเคล่ือนยา้ยอยา่งเสรีในกลุ่มประเทศสมาชิก 
EU เช่น ฝร่ังเศสซ่ึงไดปิ้ดพรมแดนดา้น Côte d’Azur เพ่ือท าการตรวจสอบรถไฟ รถยนต ์และเส้นทางเดินขา้ม
ภูเขาอย่างเขม้งวด และส่งผูอ้พยพผิดกฎหมายกลบัอิตาลี โดยในปีน้ีไดส่้งกลบัแลว้ 6,000 คน ส่วนออสเตรียก็
ด าเนินการเช่นเดียวกนัดา้น Brenner Pass ในเทือกเขาแอลป์  

5.6 ขณะน้ีมีค าถามว่า หากการด าเนินความพยายามของ EU ใ นการแกไ้ขปัญหาผูอ้พยพไม่ประสบผลส าเร็จจะ
เกิดอะไรขึ้น เพราะรัฐมนตรีมหาดไทยเยอรมนีเคยออกมาเตือนแลว้ว่า หากการจดัการกบัปัญหาผูอ้พยพลม้เหลว 
กอ็าจส่งผลให้ประเทศใน EU ตอ้งด าเนินการตรวจสอบการขา้มแดนกนัอีกคร้ัง ซ่ึงก็จะส่งผลกระทบอยา่งรุนแรง
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ต่อการเคล่ือนยา้ยอยา่งเสรีในเขตเชงเกน้ และอาจจะท าให้การเคล่ือนยา้ยเสรีในยโุรปตอ้งส้ินสุดลง ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ี 
EU ไม่ปรารถนาจะใหเ้กิดข้ึนและจะตอ้งติดตามความคบืหนา้กนัต่อไป 
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