
 

 

 

  

เน่ืองในโอกาสครบรอบ 150 ป ความสัมพันธทางการทูตระหวางราชอาณาจักรไทย

กับสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีในป 2555 ฝายแรงงาน ประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอรลินขอ

ถือโอกาสน้ีรวมกิจกรรมดานวิชาการ โดยไดจัดทําเอกสารชุดความรูดานแรงงานในสหพันธฯ จํานวน 1

ชุดรวม 3 เลม เพ่ือเปนคูมือใหแกเครือขายอาสาสมัครแรงงานที่เปนสมาชิก  เอกสารฯมีเน้ือหา

ประกอบดวยความรูดานแรงงานตางดาว การข้ึนทะเบียนสถานประกอบการของแรงงานตางดาวและ

กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองการเลิกจางงานในสหพันธฯ 

 เอกสารคูมืออาสาสมัครแรงงานเร่ืองแรงงานตางดาวในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี

ฉบับน้ี จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงค ดังน้ี 

 1. เพ่ือเปนคูมืออาสาสมัครแรงงานฯไวศึกษาหาความรูและใชประกอบการแนะนํา

เร่ืองสิทธิหนาที่ของแรงงานไทยตามกฎหมาย ตลอดจนกฎระเบียบตางๆที่เกี่ยงของของสหพันธฯเปน

การชวยเหลืองานดานการสงเสริมและรักษาตลาดแรงงาน 

2. เพ่ือเปนขอมูลมหภาคประกอบการพิจารณาวางแผนงานและการปฏิบัติงานที่

เกี่ยวของ เชนการประชุมรวมดานเศรษฐกิจไทย-เยอรมัน (Joint Economic Committee: JEC) 

ประจําป 2554 และการเคลื่อนยายแรงงานเสรีของอาเซ่ียน เปนตน 

คูมือฉบับน้ีจัดทําข้ึนโดยการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร แปลและเรียบเรียง รวมทั้ง

สืบคนขอมูลทางเว็บไซตของหนวยงานราชการ  ตลอดจนขาวสารจากหนังสือพิมพทองถิ่นฯ               

ฝายแรงงานฯหวังเปนอยางย่ิงวาเอกสารฉบับน้ีจะเปนไปตามวัตถุประสงคและเปนประโยชนตอทกุทาน 

 

นางสุชาดา ชี้เจริญ 

 อัครราชทตูที่ปรึกษา(ฝายแรงงาน)
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สารบัญ 

    

                  หนา 

คํานํา           

สารบัญ 

• ลําดับเหตุการณตามชวงเวลาการรับคนตางชาติและแรงงานตางดาว  1 

• นโยบาย  ปญหา  อุปสรรค แนวโนมการจางแรงงานตางดาว   6 

• นโยบายการจางแรงงานตางดาวในปจจบุัน     7 

• อุปสรรคการเขาถึงตลาดแรงงาน       7 

• หลักการตรวจสอบจัดลําดับความสําคัญของแรงงาน    9 

• แนวโนมการจางแรงงานตางดาว       9 

• ภาพรวมดานกฎหมายสําหรับแรงงานตางดาว     11 

• สถิติจํานวนแรงงานไทยในปจจบุัน      12 

• สรุปและขอเสนอแนะ เพื่อสงเสริมโอกาสของแรงงานไทย   13 

 

ภาคผนวก  

• ลําดับเหตุการณความเปนมาของแรงงานตางดาว    14 

ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

• ขอมูลสถิติ                                      

o จํานวนชาวตางชาติในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี   16 

o จํานวนชาวตางชาติในสหพันธฯจาํแนกตามชวงอายุ   17 

o จํานวนผูประกันตนชาวเยอรมัน ชาวตางชาติ  ชาวไทย                       18                     

แยกตามประเภทอาชีพในสหพันธฯ      

o จํานวนผูประกันตนชาวไทยแยกตามประเภทอาชีพและรัฐ  22 

 

เอกสารอางอิง          28 

คณะผูจัดทํา          29 
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แรงงานตางดาวในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
 

ฝายแรงงาน ประจาํสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอรลิน 

ตุลาคม 2554 

 

การรับคนตางชาติเขาประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเกิดจากสาเหตุสองประการกลาวคือเกิด

จากประวัติความเปนมาของประเทศที่มีการแยกประเทศนับตั้งแตสมัยหลังสงครามโลกคร้ังที่สองซ่ึงทําให

ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของฝงเยอรมันตะวันออกและเยอรมันตะวันตกแตกตางกัน และอีกประการ

หน่ึงก็เปนมาตรการสําคัญเพ่ือรองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของเยอรมันตะวันตก 

นอกจากน้ีก็มีสถานการณที่เกิดข้ึนอีกหลายประการ เชน แรงงานตางดาวจํานวนมากซ่ึงสวนใหญมี

ทักษะไมสูงไดตั้งรกรากอยูอาศัยถาวรในประเทศ    กลุมผูลี้ภัยทางการเมืองเปนจํานวนมากที่ตองใหความ

ชวยเหลือ  และตองเปดโอกาสใหประชากรจากสหภาพยุโรปสามารถเขามาอยูในสหพันธฯ เพราะไดเปน

สมาชิกของสหภาพยุโรปแลว เปนตน ที่ทําใหสหพันธฯเปนประเทศหน่ึงที่มีชาวตางชาติอาศัยอยูเปน

จํานวนมาก  อยางไรก็ตามที่ผานมายังไมมีนโยบายรองรับที่ชัดเจนนัก  จนมาถึงการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลใน

ป พ.ศ. 2541 ไดมีการปรับนโยบายตรวจคนเขาเมืองและจางแรงงานตางดาวใหชัดเจนข้ึน  และเปด

โอกาสใหแรงงานฝมือจากประเทศที่สามโดยเฉพาะอยางย่ิงสาขางานดาน (IT) ไอที และวิศวกรรมเขามา

ทํางานได 

ในปจจุบันความตองการแรงงานทักษะสูงในดานอื่นๆเพ่ิมมากข้ึน แตอัตราการวางงานในประเทศก็

สูงข้ึนเชนกัน  สหพันธฯจึงมีมาตรการจํากัดแรงงานทักษะไมสูง  และสงวนตําแหนงงานแรงงานฝมือไวให

แรงงานในประเทศและจากสหภาพยุโรปเปนอันดับแรก   แตจากการขาดแคลนแรงงานสาขาทาง

การแพทย  พยาบาล และการดูแลผูสูงอายุ  ทําใหรัฐบาลสหพันธฯและหนวยงานที่เกี่ยวของจําเปนตอง

ผอนผันการกีดกันแรงงานจากประเทศที่สาม  รวมทั้งหามาตรการแสวงหาแรงงานฝมือเขามาในประเทศ

อยางเรงดวนตอไป 

 

ลําดับเหตุการณตามชวงเวลาการรับคนตางชาติและแรงงานตางดาว    สามารถแบงได ดังน้ี 

 ชวงที่ 1  ป พ.ศ. 2488 – 2504   

เปนการอพยพยายถิ่นเขาประเทศคร้ังสําคัญ   กลุมแรกที่เขามาคือกลุมที่เคยเปนแรงงานบังคับ

จากกลุมประเทศพันธมิตรนับตั้งแตสมัยสงครามโลก    เม่ือประเทศเยอรมนีแพสงครามโลกทําใหมีการ

แยกประเทศเปนเยอรมันตะวันตก หรือ สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี (Federal Republic of Germany1) 

และเยอรมันตะวันออก หรือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยเยอรมนี (German Democratic Republic2) ใน

ระหวางการแยกประเทศน้ันมีจํานวนชาวเยอรมันตะวันออกอพยพเขาเยอรมันตะวันตกกวา 2.7 – 3.7 ลาน

คน  โดยสรุปตั้งแตสมัยสงครามโลก การกอสรางกําแพงเบอรลิน ( พ.ศ. 2504) จนถึงสมัยที่กําแพงถูกทบุ

ทําลายไป มีจํานวนผูอพยพเขาสหพันธฯกวา 15 ลานคน  
                                                 

1
 ภาษาเยอรมัน Bundesrepublik Deutschland (BRD) 

2 ภาษาเยอรมัน Deutsche Demokratische Republik (DDR) 
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ชวงที่ 2  ป พ.ศ. 2498 – 2516  

เปนระยะคาบเกี่ยวระหวางการแยกประเทศและการเร่ิมรับแรงงานตางดาวเขามาทํางานในฝง

เยอรมันตะวันตก  แรงงานดังกลาวมาจากแถบประเทศยุโรปตอนใต  สาเหตุการรับแรงงานตางดาวเขามา 

คือ ความตองการแรงงานราคาถูก ทั้งแรงงานทักษะสูงและไมสูงใหมาทํางานในภาคอุตสาหกรรมหนัก  

โรงงานอุตสาหกรรมและงานกอสรางตางๆ เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมากของฝง

เยอรมันตะวันตก  โดยมีการจางแรงงานจากตางประเทศ ดังน้ี    

- ป พ.ศ. 2498  สหพันธฯทําสัญญาระดับทวิภาคีกับประเทศอิตาลี ซ่ึงไมไดกําหนดจํานวน 

แรงงานอยางชัดเจน เพราะยังคงมีแรงงานจากฝงเยอรมันตะวันออกเขามา   แตเม่ือมีการกอสรางกําแพง

เบอรลิน  รัฐบาลสหพันธฯจึงตองจางแรงงานจากหลายประเทศ ไดแก 

- ป พ.ศ. 2503  ประเทศกรีซ และประเทศสเปน  

- ป พ.ศ. 2504  ประเทศตุรกี  

- ป พ.ศ. 2506  ประเทศโมร็อคโค  

- ป พ.ศ. 2507  ประเทศโปรตุเกส  

- ป พ.ศ. 2508  ประเทศตูนีเซีย และ 

- ป พ.ศ. 2509  ประเทศยูโกสลาเวีย  

ในชวงที่มีการจางแรงงานตางดาวจนถึงการยกเลิกการจางในป 2516 น้ัน มีแรงงานตางดาวใน

สหพันธฯ เปนจํานวนทั้งหมดประมาณ 4 ลานคน โดย 2.5 ลานคนเปนผูประกันตนในระบบประกันสังคม

  

 ชวงที่ 3  ป พ.ศ. 2516 – 2532/2533  

เปนชวงเหตุการณสําคัญเน่ืองจากผลของวิกฤตการณนํ้ามันและเศรษฐกิจโลก จึงยกเลิกการจาง

แรงงานตางดาว ทั้งในประเทศสหพันธฯและประเทศยุโรปตะวันตกอื่นๆที่รับแรงงานตางดาวเขาทํางาน

เชนกัน   ทําใหเกิดผลตอเน่ือง  ดังน้ี  

1. ชองทางการเขาประเทศเพ่ือมาทํางาน หรือ การเขามาเปนแรงงานตางดาวไดถูกยกเลิกไป 

2. เง่ือนไขการอยูในประเทศของแรงงานตางดาวน้ันผูกมัดกับงานอยางมาก   เพราะหากแรงงาน

ตางดาวที่อยูในประเทศแลว ไมมีงานทําหรือถูกเลิกจาง จะถูกยกเลิกสิทธิพํานักในประเทศและตอง

เดินทางกลับประเทศ   หากมีงานจะสามารถอยูในประเทศตอไปได 

3. นับตั้งแตการยกเลิกการจางแรงงานตางดาว ทําใหสหพันธฯกลายเปนประเทศที่มีชาวตางชาติ

อาศัยเปนจํานวนมาก เน่ืองจากแรงงานตางดาวสวนใหญโดยเฉพาะจากยูโกสลาเวียและตุรกี3 ตัดสินใจที่

จะอยูอาศัยตอไป  เพราะหากแรงงานเหลาน้ีเดินทางกลับประเทศของตน จะไมไดรับอนุญาตใหเดิน

ทางเขาสหพันธฯไดอีก  โดยเหตุน้ีแรงงานตางดาวจึงตัดสินใจตั้งรกรากและรับสมาชิกครอบครัวมาอยูดวย 

ถึงแมวาสหพันธฯจะมีนโยบายไมรับแรงงานตางดาวเพ่ิมและมีมาตรการอื่นๆที่จะจํากัดจํานวน  แตโดยรวม

                                                 

3
 ซ่ึงเปนประเทศนอกกลุมสหภาพยุโรป  สวนแรงงานจาก กรีซ  สเปน โปรตุเกส ไดรับประโยชนและสิทธิใหพํานัก

ตอไปในสหพันธฯเนื่องจากการเขาเปนสมาชิกสหภาพยุโรป 



 

 

3 
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แลวจํานวนของคนตางชาติในประเทศเพ่ิมข้ึน คิดเปนจํานวนกวา 5.2 ลานคนในชวงกอนการรวม

ประเทศ หรือคิดเปนรอยละ 8.2  ของจํานวนประชากรทั้งหมด  ชาวตางชาติสวนใหญมาจากประเทศตุรกี4 

 

ชวงที่ 4 นับต้ังแตป พ.ศ. 2532/2533 เปนตนมา  

เปนการอพยพเขาประเทศอันเน่ืองมาจากความเปลี่ยนแปลงสําคัญหลายเหตุการณที่เกิดข้ึนใน

ยุโรป 

1. การทําลายกําแพงเบอรลินในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2532 อันเปนสัญลักษณของการสิ้นสุด

สงครามเย็นระหวางคายเสรีนิยมและคายสังคมนิยม  และการรวมประเทศของเยอรมันตะวันออกและ

เยอรมันตะวันตกในป พ.ศ. 2533   การรวมประเทศในคร้ังน้ีทําใหชาวเยอรมันที่อพยพไปอยูในยุโรป

ตะวันออกและที่อยูในเยอรมันตะวันออกเดินทางกลับเขาประเทศ  จนถึงปพ.ศ. 2540 มีจํานวนผูอพยพ

กลุมน้ีกวา 2.4 ลานคน 

2.  ผลเน่ืองจากเหตกุารณสงครามหลายคร้ังในทวปียุโรป นับตั้งแต  สงครามระหวางประเทศอารเม

เนีย  อาเซอรไบจัน การตอสูเรียกรองอสิรภาพของสาธารณรัฐเช็กและรัสเซีย  จนขยายไปถึงสงครามกลาง

เมืองในประเทศยูโกสลาเวีย  บอสเนีย-เฮอรเซโกวินา และโคโซโว ทาํใหสหพันธฯ และกลุมประเทศยุโรป

ตะวันตกตองใหความชวยเหลือ โดยรับผูลีภั้ยสงครามเปนจํานวนมาก ในขณะเดียวกนั สหพันธฯตองรับผูลี้

ภัยทางการเมืองจากประเทศตุรกเีน่ืองจากความขัดแยงทางการเมืองอยางรุนแรงในตอนใตกบักลุมเชื้อสาย

เคิรด   อีกทั้งนับตั้งแตป พ.ศ. 2523 เปนตนมา มีผูขอลี้ภัยทางการเมืองจากหลายประเทศทั้งจากทวีป

แอฟริกาและทวีปเอเชีย โดยเฉพาะจากประเทศอัฟกานิสถาน อหิราน  ศรีลังกา อิรัก หลั่งไหลเขาสหพันธ

ฯเปนจํานวนมากโดยสรุปจํานวนผูขอลี้ภัยสงครามในชวงสิ้นป พ.ศ. 2542 มีจํานวนทั้งหมด 1.24 ลานคน 

 

ชวงที่ 5 นับต้ังแตป พ.ศ. 2541 เปนตนมา    

เปนชวงการเปลี่ยนมิติทางการเมืองดานนโยบายการตรวจคนเขาเมือง (changing of paradigm in 

immigration policy) อันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลจากพรรคอนุรักษนิยมมาเปนพรรครวมรัฐบาล

ที่มาจากพรรคสังคมประชาธิปไตยรวมกับพรรคเขียว (พรรค SPD และ พรรค Grün) เพราะถึงแมสหพันธฯ

จะมีชาวตางชาติและไดรับแรงงานตางดาวมาเปนเวลานาน แตไมมีการประกาศหรือมีนโยบายอยางชัดเจน

ในดานดังกลาว  จนมาถึงการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ซ่ึงทั้งสองพรรครวมรัฐบาลมีนโยบายการหาเสียงเนน          

การยอมรับความเปนประเทศที่มีคนตางชาติเขามาอยูอาศัยจํานวนมาก (Immigration country หรือ 

Einwanderungsland) และพรอมออกนโยบายและมาตรการรองรับดานตางๆชัดเจนมากข้ึน  ไดแก 

1. การเปลี่ยนแปลงกฎหมายเร่ืองสัญชาติ  โดยนําหลักดินแดนมาใชรวมกับหลักสายเลือด ทําให

ประชากรบางสวน ไดแก ทารกเกิดใหมของชาวตางชาติ 5 และประชากรจากสหภาพยุโรปที่ตองการ

เปลี่ยนสัญชาติ  สามารถถือสองสัญชาติได  
                                                 

4
 ตัวเลขนีไ้มรวมกับจํานวนแรงงานตางดาวท่ีเยอรมนีตะวัออกจางเขามา  ในป พ.ศ. 2532 พบวามีแรงงานตางดาว

ในเยอรมันตะวันออก เปนจํานวน 94,000 คน  โดยสวนใหญประมาณสองในสามมาจากประเทศเวียตนาม  แรงงาน

จากท่ีอ่ืนๆไดแก จากประเทศคิวบา อัลจีเรีย โมซัมบิค อังโกลา โปแลนดและฮังการี และสวนใหญมีสัญญาจางเปน

ระยะเวลา 5 ป      
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2. การนํานโยบาย กรีนการดมาใช เพ่ือนําแรงงานตางดาวทักษะสูงโดยเฉพาะสาขาอาชีพ IT    

(ไอที)  เขามาทํางานในประเทศ 

3. ออกกฎหมายตางๆที่เกี่ยวของกับการบูรณาการคนตางชาติในประเทศ เชน การสงเสริมและ

บังคับใหเรียนภาษาเยอรมัน  และใหชาวตางชาติที่อยูนอกกลุมสหภาพยุโรปเขาประเทศได 3 ชองทาง 

คือ  1) การลี้ภัย  2) ติดตามครอบครัว  3) การเขามาทํางาน  รวมทั้งใชมาตรการการบูรณาการ               

(Integration) เพ่ือคัดเลือกคุณภาพของคนตางชาติและแรงงานตางดาวที่จะเขาประเทศ  

นับตั้งแตสหพันธฯนํานโยบายกรีนการดมาใช และขณะเดียวกันไดยกเลิกการจางแรงงานทักษะต่ํา

จากประเทศอื่นๆน้ัน   ทางสํานักงานจัดหางานสหพันธฯ (Federal Employment Agency) พบวาใน

ชวงแรกยังไมมีการตอบรับที่ดีนักเพราะมีแรงงานทักษะสูงดานไอทีและดานเทคนิคเขามาทาํงานไมมากนัก  

จนถึงส้ินป พ.ศ. 2544 พบวามีแรงงานดานไอทีเขามาทํางานจํานวนประมาณ 10,000 คน โดยรอยละ 

88 เปนเพศชาย และ    รอยละ 14 จากจํานวนดังกลาวเปนผูที่จบการศึกษาจากสหพันธฯ สามารถแยก

จํานวนแรงงานไอทีตามประเทศที่มา ดังน้ี 

รอยละ 21   ประเทศอินเดีย 

รอยละ 14   ประเทศรัสเซีย  เบลารุส  ยูเครน และประเทศในแถบทะเลบอลติก   

รอยละ   8   ประเทศโรเมเนีย   

รอยละ   7   ประเทศสาธารณรัฐเช็ก และสาธารณรัฐสโลวาเกีย   

รอยละ   6   ประเทศอดีตยูโกสลาเวีย 

โดยสรุป  ผูอพยพเขาประเทศโดยรวม นับตั้งแตสมัยสิ้นสุดสงครามโลก มีจํานวนกวา 16 ลานคน   

รวมผูอพยพที่เปนชาวเยอรมันที่หลบหนีภัยสงครามไปที่ประเทศอื่นในแถบยุโรปตะวันออก  แตหากนับ

เฉพาะชาวตางชาติที่เขามาเปนแรงงานตางดาว จนถึงป พ.ศ. 2543 พบวามีจํานวน  6.16  ลานคน และ

เปนผูลี้ภัยทางการเมือง จํานวน 1.24 ลานคน  รวมเปนจํานวนชาวตางชาติ 7.4 ลานคน คิดเปนรอยละ  

8.9 ของจํานวนประชากรทั้งหมด    

นับตั้งแตการรับแรงงานตางดาว หากนับเฉพาะกลุมที่เขามาทํางาน   กลุมแรงงานจากเอเชีย

สวนมากเปนแรงงานทักษะไมสูง โดยมีชาวเวียตนามเปนกลุมใหญที่สุด  เขามาทํางานตั้งแตสมัยความ

รวมมือกับเยอรมันตะวันออก โดยทํางานในภาคอุตสาหกรรมของเยอรมันตะวันออก  สวนแรงงานตางดาว

ในเยอรมันตะวันตกที่มาจากเอเชีย เชน ชาวฟลิปปนสเขามาทํางานในภาคงานทําความสะอาด ยกเวน 

แรงงานจากเกาหลีใต ที่เขามาทํางานพยาบาล  และกลุมแรงงานสาขาไอทีและดานเทคนิค นับตั้งแตการ

เร่ิมนโยบายกรีนการด  นอกจากน้ันยังมีกลุมผูลี้ภัยทางการเมืองจากเอเชียที่กลาวไวแลวในลําดับ

เหตุการณฯ ชวงที่สี่ 

สรุปตัวเลขชาวตางชาติจนถึงป พ.ศ. 2542 

  

                                                                                                                                                           

5
 ทารกตองเกิดในสหพันธฯ  โดยเปนบุตรของชาวตางชาติ  ซ่ึงบิดาหรือมารดาตองอาศัยอยูในสหพันธฯ เปนเวลา

อยางนอย 8 ปขึ้นไป และมีสิทธิพํานักถาวร   แตเดิมนั้นใชเพียงแตหลักสายเลือด ซ่ึงทารกจะไดสัญชาติเยอรมันก็ตอ
เมือบิดาหรือมารดาเปนชาวเยอรมันเทานั้น  
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ที่มา  จากประเทศหรือกลุมประเทศ จํานวน รอยละ จาก
จํานวน

ชาวตางชาติ
ทั้งหมด 

รอยละของประชากร
ทั้งหมด 

สหภาพยุโรป 2,042,042 27.8 2.49 

อิตาลี 615,900 8.4 0.75 

กรีซ 364,354 5 0.44 

จากประเทศยุโรปอื่นๆนอกเขตสหภาพ

ยุโรป  

3,885,634 52.9 4.73 

ตุรกี 2,053,564 28 2.5 

ยูโกสลาเวีย 737,204 10 0.90 

โปแลนด 291,673 4 0.36 

ทวีปแอฟริกา 300,656 4.1 0.37 

ทวีปอเมริกา 205,421 2.8 0.25 

ทวีปเอเชีย 824,988 11.2 1 

ทวีปออสเตรเลียและโอเชเนีย 10,678 0.2 0.01 

ไมสามารถระบุได 74,171 1 0.09 

รวมทั้งหมด 7,343,591 100 8.94 

ที่มา  อางอิงจากกระทรวงมหาดไทย สหพันธฯ ป พ.ศ. 2542  

 

โดยสรุป  สามารถแบงกลุมเฉพาะแรงงานตางดาวจากประเทศที่สาม หรือประเทศนอกกลุมสหภาพ

ยุโรป ที่เขามา  ดังน้ี 

1. กลุมแรงงานตางดาวทั่วไปที่เขามาทํางานนับตั้งแตสมัยที่มีการยกเลิกรับแรงงานตางดาว  

รวมทั้งสมาชิกครอบครัวของแรงงานที่เขามา 

2. กลุมแรงงานตางดาวที่ไดรับเชิญจากประเทศเจาบาน (Gastarbeiter) ไดแก แรงงานตางดาวที่

เขามาทํางานเน่ืองจากสัญญาระดับทวิภาคีระกวางสหพันธฯกับประเทศน้ันๆ ในป พ.ศ. 2498  ป พ.ศ. 

2503 และ ป พ.ศ. 2511 รวมทั้งสมาชิกครอบครัวของแรงงานฯ 

3. กลุมแรงงานตามนโยบายกรีนการด ไดแกแรงงานทักษะสูงในสาขาไอที และผูเชี่ยวชาญ 

ตลอดจนผูบริหารระดับสูงที่จบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยที่มีรายไดกอนหักภาษีอยางนอย 100,0006   

ยูโร ตอป  ซ่ึงแรงงานกลุมกรีนการดน้ีจะไดรับสิทธิพํานักและทํางาน 5 ป  นโยบายน้ี เร่ิมใชตั้งแตวันที่ 1 

สิงหาคม พ.ศ. 2543 จนถึงป พ.ศ. 2547 

4. กลุมแรงงานตามฤดูกาล ไดแกแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานเน่ืองจากสัญญาระดับทวิภาคี

ระหวางสหพันธฯและประเทศในแถบยุโรปตะวันออก และยุโรปตะวันออกเฉียงใต ตั้งแตป พ.ศ. 2534 เปน

                                                 

6
 ปจจุบันลดลงเหลือ 66,000  ยูโร ตอป  
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ตนมา เพ่ือเขามาทํางานในภาคเกษตรกรรม  กิจการโรงแรม  รานอาหาร กอสราง กิจการปาไมและไมแปร

รูป ซ่ึงแรงงานจะไดรับใบอนุญาตทํางานคร้ังละประมาณ 3 เดือน ตามฤดูกาล 

5. กลุมแรงงานตางดาวจากบริษัทหรือโรงงานของเยอรมัน ไดแก นับตั้งแตรัฐบาลมีนโยบาย

ยกเลิกการจางแรงงานตางดาวในป พ.ศ. 2516  ก็ไดมีการออกกฎขอยกเวนในป พ.ศ. 2533 อนุญาตให

บริษัทของเยอรมันสามารถทําสัญญาเฉพาะกิจการ (Werkvertrag) จางแรงงานตางดาวเขามาทํางานได 

 

 

นโยบาย  ปญหา  อุปสรรค แนวโนมการจางแรงงานตางดาว 

 

จํานวนชาวตางชาติในสหพันธฯ 

 จากขอมูลสถิติป พ.ศ. 2553 ของสํานักงานสถิติแหงชาติสหพันธฯ ระบุวา ชาวตางชาติทั้งหมดที่

อาศัยอยูในประเทศมีจํานวน 7,186,179  คน จากประชากรทั้งหมด 81,758,330 คนและคิดเปนรอยละ 

8.78 ของประชากรทั้งหมด  

 

จํานวนชาวตางชาติ พ.ศ. 2553 

ป พ.ศ. ประชากรทั้งหมด  (คน) ชาวตางชาตทิั้งหมด(คน) รอยละ 

2553 81,758,330 7,186,179 8.78 

 

จากจํานวนประชากรทั้งหมด  มีผูอยูในวัยทํางานแรงงานจํานวน 40.8 ลานคน และจํานวน

ผูประกันตน 28.2  ลานคน และเปนคนตางชาติที่เปนผูประกันตนจํานวน 1.9 ลานคน 

 

การวางงานของชาวตางชาติ 

อัตราการวางงานในประเทศโดยรวม (ก.ค. 54)  คิดเปนรอยละ 7 หรือ เทากับประมาณ 

2,900,000 คนในจํานวนน้ีเปนคนตางชาติที่วางงานจํานวน 460,000 คนหรือรอยละ 16  

(ที่มา แผนกสถิติ สํานักงานจัดหางานสหพันธฯ) 

 

 

 

ป พ.ศ. การวางงานทั้งหมด ( คน)  ชาวตางชาตวิางงานทั้งหมด(คน) รอยละ 

2554 2,893,341 462,046 16 
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นโยบายการจางแรงงานตางดาวในปจจุบัน   

แรงงานตางดาวในปจจุบันหมายถึงแรงงานจากประเทศที่สาม นอกกลุมสหภาพยุโรป    

ซ่ึงประเทศไทยจัดอยูในกลุมประเทศที่สาม7   อันเปนกลุมแรงงานที่ตองไดรับใบอนุญาตทํางานตัง้แตกอน

เดินทางเขามาทํางาน และเปนประเด็นที่ศึกษาในคูมือฉบับน้ี  อยางไรก็ตามในอันดับแรก หากพิจารณาแต

เฉพาะนโยบายการรับแรงงานตางดาว  ทางสหพันธฯ มีนโยบายรับแรงงาน ดังตอไปน้ี 

1. การรับแรงงานตางดาว ตองพิจารณาความจําเปนของตลาดแรงงานและคุณสมบัติของแรงงาน

ตางดาวที่จะเขามาทํางาน   

2. กลุมแรงงานทักษะสูงที่ไดรับโอกาสเขามาทํางาน ไดแกกลุมสาขาอาชีพทางดาน IT (ไอที)   

ทางดานเทคนิค  วิศวกรรม  ผูบริหารระดับสูงขององคกร นักวิจัยและนักวิชาการ รวมทั้งการรับแรงงานจาก

กลุมอาชีพนักขาวและนักกีฬาอาชีพ   

3. กลุมแรงงานทักษะสูง  โดยเฉพาะอยางย่ิง กลุมนักวิชาการระดับแนวหนา นักวิชาการ หรือ 

อาจารยสอนในสาขาวิชาที่เปนที่ตองการของสหพันธฯ และนักวิชาการบริหารระดับสูงที่มีความสามารถ

และประสบการณเปนระยะเวลายาวนาน  อีกทั้งตองเปนผูไดรับคาจางอยางนอยตั้งแต 66,000 ยูโรข้ึนไป 

ตอป   ตามหลักการของสหพันธฯน้ัน กลุมแรงงานทักษะสูงมากน้ีสามารถไดรับสิทธิพํานักและทํางานถาวร

เม่ือเขามาทํางานในสหพันธฯ 

4. กลุมนักวิจัย  ตองเปนนักวิจัยงานดานที่เปนที่ตองการและเปนประโยชนตอสหพันธฯ หรือ 

นักศึกษาในระดับปริญญาเอกข้ึนไปที่เขามาวิจัยงานที่ทํางานในสถาบันวิจัยที่ไดรับการยอมรับจาก

สํานักงานการอพยพยายถิ่นและผูลี้ภัยแหงสหพันธฯ (Bundesamt für Migration und Flüchtlinge) 

5. กลุมผูเขามาลงทุนทําธุรกิจในสหพันธฯ  โดยธุรกิจดังกลาวจะตองเกิดประโยชนและเปนที่

ตองการตอเศรษฐกิจในภูมิภาคน้ันๆ โดยตองมีเงินทุนอยางนอย 250,000 ยูโร และตองสรางงานอยาง

นอย  5 ตําแหนง นักธุรกิจจึงจะสามารถไดรับสิทธิพํานักและสิทธิทํางาน 

 

อุปสรรคการเขาถึงตลาดแรงงาน 

การที่แรงงานตางดาวจะเขาถึงตลาดแรงงานของสหพันธฯน้ันไมงายนัก อันเน่ืองมาจาก 

1. การลดจํานวนคนวางงานในประเทศถือเปนนโยบายหลักของประเทศ โดยเฉพาะกลุมคนตางดาวใน 

ประเทศที่วางงาน  รัฐบาลมุงเนนใชตัวเลขคนวางงานเปนตัวชี้วัดการการทํางานของรัฐบาล   การลด

จํานวนคนวางงานโดยเฉพาะกลุมคนตางชาติที่ในปจจุบันไดมีการสํารวจความคิดเห็นของชาวเยอรมันที่ 

เห็นวา คนตางชาติในประเทศสหพันธฯที่ตกงานและกลุมผูลี้ภัยทางการเมืองที่ไมสามารถทํางานได 8 ถือ

เปนภาระทางการเงินของประเทศ   เปนภารกิจหลักของสํานักงานจัดหางานใหคนกลุมน้ีมีงานทําเสียกอน 
                                                 

7
 แรงงานมาจาก 1) แรงงานจากสหภาพยุโรป 2) แรงงานจากกลุมสมาชิกใหมของสหภาพยุโรป ท่ีอยูในชวงระยะ

รอยตอ 3) แรงงานจากประเทศท่ีสามหรือประเทศนอกกลุมสหภาพยุโรป 3.1) ในกลุมประเทศอุตสาหกรรม 

3.2) ในกลุมประเทศกําลังพัฒนา 4) แรงงานจากประเทศในเขตเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Area) ไดรับ

สิทธิใกลเคียงกับสมาชิกสหภาพยุโรป ไดแก ไอซแลนด ลิกเทนสไตน  นอรเวย   และสวิตเซอรแลนดท่ีอยูนอกกลุม

เศรษฐกิจฯแตไดรับสิทธิใกลเคียงเชนกัน  

 
8 เนื่องจากกฎหมายเรื่องผูล้ีภัยทางการเมืองของสหพันธฯในเบ้ืองตนไมอนุญาตใหผูล้ีภัยฯทํางาน    
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กอนที่จะนําเขาแรงงานจากตางประเทศเขามาทํางาน   นอกจากน้ีจํานวนคนวางงานโดยเฉพาะกลุมคน

ตางดาวคิดเปนรอยละ 16 ของจํานวนคนวางงานทั้งหมด   และสถิติจากการศึกษาจาก OECD  สํารวจ

พบวาคนตางดาวในสหพันธฯมีความเสี่ยงที่จะวางงานมากกวาชาวเยอรมัน คิดเปนอัตรา 2 ตอ 1  และ

แรงงานหนุมสาวที่มีบิดาหรือมารดาเปนคนตางชาติจะเขาถึงตลาดแรงงานยากกวาหนุมสาวชาวเยอรมัน 

2.  การมีนโยบายจางงานที่เนนการรับแรงงานจากสมาชิกสหภาพยุโรปเปนอันดับแรก เน่ืองจากแทบ

ไมมีข้ันตอนการขอใบอนุญาตทํางาน  โดยเฉพาะสําหรับงานทักษะต่ําในงานภาคเกษตรกรรมตามฤดูกาล 

งานทําความสะอาด งานกอสราง ทางสหพันธฯสามารถจางแรงงานจากกลุมสมาชิกสหภาพยุโรปใหมได

งายกวา9อยางไรก็ตามประเทศสหพันธฯก็ยังมีมาตรการในการคัดสรรและสงวนอาชีพโดยกําหนดไวใน

กฎหมายที่เรียกวาหลักการตรวจสอบจัดลําดับความสําคัญ (Priority Examination) ที่ใหสิทธิ

แรงงานในประเทศและจากสหภาพยุโรปกอน   ตามหลักการดังกลาว ตําแหนงงานในสหพันธฯในเบื้องตน

จะสงวนไวใหแรงงานเหลาน้ีตามลําดับ 

 2.1)  ชาวเยอรมัน 

 2.2)  แรงงานจากสหภาพยุโรป (European Union : EU) ไดแก ออสเตรีย เบลเย่ียม  เดนมารก 

ฝร่ังเศส  ฟนแลนด ไอรแลนด  อติาลี  ลกัเซมเบิรก  เนเธอรแลนด กรีซ โปรตุเกส สเปน  สวีเดน และ

สหราชอาณาจักร รวมทั้งแรงงานจากกลุมสมาชิกใหมของสหภาพยุโรป  ไดแกสาธารณรัฐเช็ก  เอสโทเนีย  

ลัตเวีย  ลธิัวเนีย  ฮังการี  โปแลนด  สโลเวเนีย  สโลวาเกีย  ไซปรัส มอลตา 

 2.3)  แรงงานจากประเทศในกลุมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Area : EEA) ไดแก 

ไอซแลนด ลกิเทนสไตน  นอรเวย ไดรับสทิธใิกลเคียงกบัสมาชิกสหภาพยุโรป  

 2.4)   สวติเซอรแลนดที่อยูนอกกลุมเศรษฐกิจฯแตไดรับสิทธใิกลเคียงเชนกัน  

 2.5)   ชาวตางชาติที่มีวีซาพํานักถาวร (เชน คนที่แตงงานกับชาวเยอรมันไดวีซาชั่วคราวสามป

แลวไปขอตอวีซาที่สาํนักตรวจคนเขาเมือง (ตม.)  ตามเง่ือนไขแลวผาน จึงจะไดวีซาพํานักถาวร  หรือ 

ชาวตางชาตทิี่อยูในประเทศสหพันธฯแลวมีงานทาํตอเน่ือง  จายภาษีบุคคล  จายเงินสมทบกองทุน

ประกันสังคมเปนเวลา 60 เดือนข้ึนไปและสามารถตดิตอสื่อสารตามที ่ ตม. กาํหนด ก็จะไดรับวีซาพํานัก

ถาวร) 

 2.6)  แรงงานจากประเทศที่สามหรือประเทศนอกกลุมสหภาพยุโรป / แรงงานจากกลุม

สมาชกิใหมของสหภาพยุโรปที่อยูในชวงระยะรอยตอ ไดแก บลักาเรีย โรมาเนีย2.6.1) ในกลุม

ประเทศอุตสาหกรรม เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ญี่ปุน เกาหลีใต  

2.6.2) ในกลุมประเทศกําลังพัฒนา เชน ไทย จีน ฟลิปปนส ฯ 

                                                 
9 ใน พ.ศ.2547 สมาชิกใหมของสหภาพยุโรป ไดแก  สาธารณรัฐเช็ก  เอสโทเนีย  ไซปรัส  ลัตเวีย  ลิธัวเนีย  ฮังการี  

มอลตา  โปแลนด  สโลเวเนีย  สโลวาเกีย   โดยต้ังแตวันท่ี 1 พ.ค. 54 เปนตนไป สมาชิกใหมเหลานี้ (ยกเวน 

ไซปรัส และมอลตา) ไดรับสิทธิเขามาทํางาน โดยไมตองใชใบอนุญาตทํางาน   

และในพ.ศ. 2550  สหภาพยุโรปรับสมาชิกใหม ไดแก บัลแกเรีย  โรเมเนีย  โดยต้ังแตวันท่ี  1 ม.ค. 57 เปนตนไป 

จึงจะไดรับสิทธิเขามาทํางาน โดยไมตองใชใบอนุญาตทํางาน 
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หลักการตรวจสอบจัดลําดับความสําคัญของแรงงาน (Priority Examination)            

มีสองข้ันตอนเพ่ือเปนหลกัการพิจารณา ดังน้ี 

ข้ันแรก   พิจารณาวาตําแหนงงานดังกลาวที่เปดรับแรงงานตางดาวน้ันมีกฎหมายรองรับหรือไม  

จากน้ันพิจารณาจํานวนคนวางงานสําหรับตําแหนงที่เปดรับน้ัน  และระยะเวลาที่ประกาศหาคนเพ่ือมา

ตําแหนงงานดังกลาว  หรือ คามยากในการหาคนมาทํางานในตําแหนงดังกลาว 

ข้ันที่สอง   พิจารณาคุณสมบัติทั่วไปและคุณสมบัติพิเศษของแรงงานฯ เชน ประสบการณการ

ทํางาน ความเหมาะสมกับตําแหนงงาน   รวมทั้ง โครงสรางของอายุแรงงานในสายงานอาชีพดังกลาว  

จํานวนนักศึกษาที่จบจากสขาอาชีพน้ัน  และจํานวนผูทํางานในสายงานดังกลาวที่ทํางานไมเตม็เวลา  และ

อัตราการวางงานในสหพันธฯ 

3.  การยอมรับวุฒิการศึกษา  แรงงานตางดาวตองมีหลักฐานการศึกษา หรือการฝกอาชีพที่เปนที่

ยอมรับในสหพันธฯ ซ่ึงถือเปนประเด็นที่เปนปญหาในปจจุบัน เพราะในทางปฏิบัติสหพันธฯแทบไมยอมรับ

วุฒิการศึกษา หรือการฝกอาชีพจากประเทศที่สามโดยเฉพาะจากกลุมประเทศกําลังพัฒนาเลย  และ

แรงงานจะตองเรียนหรือฝกอาชีพเพ่ิมเติมโดยใชระยะเวลาใกลเคียงกับเรียนใหมทั้งหมด และตองผานการ

ทดสอบปรับวุฒิ10ทําใหแรงงานเสียโอกาสเปนอยางมาก 

4.  ข้ันตอนการพิจารณาออกวีซาหรือใบอนุญาตทํางานน้ันใชเวลานานเกินไป หนวยงานตรวจคน

เขาเมืองของสหพันธฯและสํานักงานจัดหางานของสหพันธฯ เปนผูพิจารณา โดยใชพิจารณาโดยเฉลี่ย

อยางนอย 9 สัปดาห ซ่ึงไมสอดคลองกับความตองการของตลาด  และทําใหบริษัทหรือกิจการหันไปจาง

แรงงานจากสหภาพยุโรป 

 

แนวโนมการจางแรงงานตางดาว 

หากพิจารณาตามนโยบายจางแรงงานตางดาวดังกลาวพบวา ทางสหพันธฯจํากัดจํานวนแรงงาน

ตางดาวใหเขามาแตเฉพาะแรงงานระดับสูงที่จะเขามาทํางานและเพ่ือไมใหเปนภาระดานประกันสังคมของ

ประเทศ  อยางไรก็ตามในสถานการณปจจุบันการขาดแคลนแรงงานไดเปลี่ยนไป  อันเน่ืองมาจาก 

1. การเปลี่ยนแปลงดานประชากรในประเทศและอัตราการเกิดที่ลดลง ทําใหงานดานการดูแล

ผูสูงอายุ เปนที่ตองการของตลาดเปนอยางมาก 

2. ปญหาแรงงานสมองไหล  แรงงานจากสหพันธฯโดยเฉพาะสาขาทางการแพทย/ พยาบาลได

ยายไปทํางานในกลุมประเทศสแกนดิเนเวียและ สวิตเซอรแลนด หรือนักวิจัยฯยายไปทํางานที่

สหรัฐอเมริกาเปนจํานวนมาก เน่ืองจากสภาพการจางงาน คาจางที่ดีกวาในสหพันธฯ ดังน้ันทําใหเกดิความ

ตองการงานดานการแพทยและพยาบาลมากข้ึน 

ดังน้ัน เม่ือเดือนกรกฎาคม 2554 ที่ผานมาสํานักงานจัดหางานสหพันธฯ ประกาศวาจะนําเขา

แรงงานโดยเฉพาะอยางย่ิงจากสาขาทางดานวิศวกรรม ทางการแพทย และการพยาบาล จากประเทศ

                                                 

10
 หนวยงานท่ีสามารถใหคําปรึกษาเรื่อง การเขาทํางานในสหพันธฯและการเขาถึงตลาดแรงงานของสหพันธฯไดแก 

• หนวยงานใหคําปรึกษาเรื่องผูอพยพยายถิ่น ท้ังของภาครัฐและเอกชน 

• สํานักงานจัดหางานสหพันธฯ  
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สเปน  โปรตุเกส และกรีซ   นอกจากน้ี ยังมีการประเมินวาถึงแมวาจะมีการระดมแรงงานฝมือ (เชน วิศวกร  

แพทย  พยบาล) จากประเทศในกลุมสหภาพยุโรปแลว  สหพันธฯก็ยังคงตองการแรงงานตางดาวที่มีฝมือ

ประมาณ 200,000 คน ภายในป พ.ศ. 2568 เพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาการขาดแรงงานฝมือในประเทศ 

  

3. รัฐบาลจึงพิจารณาเพ่ือออกกฎผอนผันและขอยกเวนเพ่ือใหแรงานตางดาวเขามาทํางานใน

สาขาอาชีพตอไปน้ี 

3.1 งานดานไอที วิศวกรรม  

งานดานไอที  สืบเน่ืองมาจากนโยบายกรีนการดตั้งแตป พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2547   และการ

เปลี่ยนแปลงกฎหมายตรวจคนเขาเมืองในป พ.ศ. 2548 รัฐบาลไดนํากฎหมายการรับผูเชี่ยวชาญไอทีไป

รวมกับกลุมอาชีพแรงงานที่ทักษะระดับสูงและกลุมนักวิชาการ   ทําใหบริษัทตางๆสามารถจางผูเชี่ยวชาญ

ทางดานไอทีจากตางประเทศไดโดยไมจํากัดจํานวน   แตอยางไรก็ตามตําแหนงงาน ลักษณะงาน และ

คาจางตองสอดคลองกับสาขาวิชาชีพไอทีของสหพันธฯ  

นอกจากน้ีมีขอเสนอแนะจากสหภาพยุโรป เร่ืองนโยบายบลูการด (EU Blue Card) เพ่ือเปน

แนวทางใหประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจางแรงงานฝมือหรือผูเชี่ยวชาญในสาขาอาชีพที่ขาดแคลน ให

เขามาทํางานในกลุมสหภาพยุโรป   นโยบายน้ีไดมีการประกาศตั้งแตปพ.ศ.2552  อยางไรก็ตามสหพันธฯ 

ตอบรับนโยบายน้ีอยางคอยเปนคอยไป เพราะในเบื้องตนทางรัฐบาลและพรรคการเมืองคัดคานกรอบ

นโยบายดังกลาว โดยเห็นวา ควรใหสมาชิกสหภาพยุโรปแตละประเทศพิจารณาความจําเปนของตนเอง    

3.2  งานดานการเแพทยและพยาบาล 

จากขอมูลเม่ือเดือนมีนาคม 2554 ทางดานสมาคมแพทยรายงานวาขาดแคลนแพทยกวา 12,000 

ตําแหนงและบุคคลากรในสาขางานพยาบาล รัฐบาลจึงมีนโยบายผอนปรนขอบังคับวิชาชีพตางๆกวา 500 

อาชีพ อยางไรก็ตามในจํานวนน้ีมีอาชีพกวา 350  อาชีพที่ตองใหมีการอบรมอาชีพ และใหมีการผอนปรน

ขอกําหนดเร่ืองสัญชาติในการประกอบอาชีพดวย เชนในสาขาแพทย   

เม่ือวันที่ 22 มิถุนายน 2554 มีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดระเบียบข้ันตอนการจางแรงงานตางดาว 

ที่จบการศึกษาในสาขาวิชาการแพทย (รักษาคน) วิศวกรรมเคร่ืองกล และวิศวกรรมไฟฟาโดยเปดโอกาส

ใหแรงงานเหลาน้ีเขามาทํางานโดยไมตองมีการตรวจสอบจัดลําดับความสําคัญเปนรายบุคคล  แตตอง

ตรวจสอบสภาพการจางงานที่เทียบเทากับแรงงานในประเทศ    

3.3  งานดานการดูแลผูสูงอายุ 

เน่ืองจากจํานวนผูสูงอายุในประเทศเพ่ิมมากข้ึนเร่ือยๆ งานดานการดูแลผูสูงอายุจึงเปนทีต่องการ

อยางมาก โดยจากการศกึษาของสมาคมผูประกอบการดูแลผูสูงอายุฯ (Arbeitgeberverband Pflege 

e.V.)  พบวา สหพันธฯตองการบุคลากรงานดูแลผูสูงอายุเปนจํานวนประมาณ 80,000 คน ภายใน

ระยะเวลา 9 ปขางหนาน้ี และประเมินวาถึงแมจะมีการเปดโอกาสใหแรงงานจากสหภาพยุโรปเขามาทาํงาน

ในสหพันธฯไดอยางเสรีมากข้ึน แตก็จะไมสามารถตอบสนองความตองการแรงงานไดทัน  ดังน้ันประเทศ

จึงจําเปนตองแสวงหาแรงงานในสาขาอาชีพน้ีจากประเทศทีส่ามตอไป 
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3.4  งานภาคเกษตรกรรมตามฤดกูาล 

งานดานน้ีสหพันธฯไมมีนโยบายรับแรงงานจากกลุม ประเทศที่สาม  แตรับแรงงานจากโรเมเนีย

และบัลกาเรีย ซ่ึงแมวาทั้งสองประเทศจะเปนสมาชิกสหภาพยุโรปแลว แตยังอยูในระยะรอยตอ    

นอกจากน้ีนโยบายดังกลาวสืบเน่ืองมาจากสัญญาระดับทวิภาคีระหวางสหพันธฯและประเทศในแถบยุโรป

ตะวันออก และยุโรปตะวันออกเฉียงใต ตั้งแตป พ.ศ. 2534 เปนตนมา    ดังน้ันงานในภาคเกษตรกรรม  

การจัดเก็บผลิตผลทางเกษตรกรรม (ผัก ผลไม)  งานปาไม  ในโรงงานแปรรูปไม ที่เปนงานตามฤดูกาลจะ

สามารถรับแรงงานทั่วไปหรือรับแรงงานจากโรเมเนียและบัลแกเรียเทาน้ัน  โดยแรงงานจากโรเมเนีย และ

บัลแกเรีย ยังตองขอใบอนุญาตทํางาน (EU Work Permit) และกําหนดจํานวนแรงงานไวไมเกิน 150,000 

คน ตอปทั่วสหพันธฯ โดยไมตองผานข้ันตอนการจัดลําดับความสําคัญ และใหสิทธิทํางานเบื้องตนไมเกิน 

6 เดือน    

 

ภาพรวมดานกฎหมายสําหรับแรงงานตางดาว 

(ไมรวม กลุม EU, EU-8, EEA ที่ไดสิทธิในการทาํงานโดยเสรีในสหพันธฯ) 

 

 โรมาเนีย/บัลแกเรีย กลุมประเทศที่สาม 

กฎหมายที่ใชบังคับ The Freedom of Movement Act / 

EU และกฎหมายขออนุญาตในการ

ทํางาน(EU Work Permit Law)

โดยเฉพาะมาตรา 284 ของประมวล

กฎหมายดานสังคมของสหพันธฯ 

Section 284 of German Social 

Code (SGB III) 

พระราชบัญญตัิการพํานัก/ตรวจคน

เขาเมือง  Residence Act (RA) 

การอนุญาต กฎหมายขออนุญาตในการทํางาน/

หลังจาก12เดือนสามารถเขา

ตลาดแรงงานตามสทิธทิี่ไมจํากดัใน

การทาํงานของ EU 

ไดรับอนุมัติจากหนวยงานบริการดาน

การทาํงานระหวางประเทศ 

(International Placement 

Services Team) 

ใหสทิธิพํานักสาํหรับการทํางาน 

หนวยงานทีมีอาํนาจ International Placement Services  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

(Foreigner Authority) 

การเขาถึงของแรงงาน 

ไรฝมือและ กึ่งฝมือ 

งานตามฤดกูาล งานผูชวยนําการ

นันทนาการ เชนในเรือสาํราญ  

(show assistant)และงานแมบาน 

รวมทั้งงานโอแพร (au-pair) 

งานตามฤดกูาล งานผูชวยนําการ

นันทนาการ เชนในเรือสาํราญ  

(show assistant)เฉพาะจากโครเอ

เทีย รวมทั้งงานโอแพร (au-pair) 

การเขาถึงของแรงงาน

ฝมือ 

งานทุกประเภทที่ตองผานการฝก

อาชีพอยางนอยสองปในประเทศน้ี 

มีขอจํากดั แตยกเวนใหทาํงาน 

ไดบาง ไดแก 
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หลังจากน้ันตองผานการตรวจสอบ

จัด ลํ า ดั บค ว า ม สํ า คั ญ แ ล ะต อ ง

ต ร วจสอบสภา พกา รจ า ง งา นที่

เทียบเทากับแรงงานในประเทศ    

 

- นักเรียนที่จบการศกึษาจาก

โรงเรียนของเยอรมนีที่ผานการฝก

อาชีพอยางนอย 

    สองปแลว 

- พอครัว/แมครัวพิเศษ 

- บุคลากรดานการดูแลจาก 

โครเอเทียเทาน้ัน 

การเขาถึงของแรงงาน

ระดับวิชาการ 

ทํางานตามสาขาวิชาชีพโดยไมตอง

ผ า น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ต า ม ลํ า ดั บ

ความสําคัญของสถานภาพบุคคล

(Priority Examination)  แต

ตองตรวจสอบสภาพการจางงานที่

เทียบเทากับแรงงานในประเทศ    

 

ทํางานตามสาขาวิชาชีพโดยตอง

ผ า น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ต า ม ลํ า ดั บ

ความสําคัญของสถานภาพบุคคล แต

ตองตรวจสอบสภาพการจางงานที่

เทียบเทากับแรงงานในประเทศ    

ยกเวนไมตองสอบถาผานการศึกษา

จากมหาวิทยาลัยในเยอรมนีและ

สําหรับนักเรียนผูจบการศกึษาโดยมี

คุณสมบตัิรับรองจากโรงเรียนเยอรมัน

ในตางประเทศ 

การเขาถึงของแรงงาน

ระดับมีฝมือชั้นสูง 

บุคคลากรที่มีทกัษะฝมือข้ันสูงโดยมี

รายไดตอปไมต่ํากวา 66,000 ยูโร 

สามารทาํงานไดโดยไมตองมีใบขอ

อนุญาตทํางานของ EU 

บุคคลากรที่มีทกัษะฝมือข้ันสูงโดยมี

รายไดตอปไมต่ํากวา 66,000 ยูโร 

ไดรับสิทธิการพํานักระยะยาวแบบ

การตั้งถิ่นฐาน 

 

 

สถิติจํานวนแรงงานไทยในปจจุบัน 

จากสถิติทางการของสํานักงานสถิติและสํานักงานจัดหางานสหพันธฯในเดือนสิงหาคม 2554 

พบวา มี จํานวนชาวไทยในสหพันธฯ มีจํานวน 56,153 คน  ซ่ึงไมถึงรอยละ 1 ของชาวตางชาติใน

ประเทศทั้งหมด  อยางไรก็ตามชาวไทยสวนใหญอยูในวัยทํางานจํานวน 52,020 คน  และในจํานวนน้ีเปน

ผูประกันตนในกองทุนประกันสังคมทั้งหมด  12,895 คน (ไมรวมกลุมแรงงานไทยที่มีงานมนิิจอบ คือมี

รายได ไมเกิน 400  ยูโรตอเดือน) โดยกลุมอาชีพหลักของชาวไทยในสหพันธฯ หาลําดับตน ไดแก 

1. งานทําความสะอาด (2,678 คน)  

2. งานเกี่ยวกับการจัดเตรียมอาหารและงานในรานอาหาร (2,244 คน) 

3. งานตอนรับแขก (1,340 คน) 

4. งานผูชวยตางๆ (794 คน) 

5. งานดูแลทั่วไป (655 คน) 

สวนแรงงานไทยในกลุมวิศวกรรม ดานเทคนิค ไอที มีประมาณ 170 คน  
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โอกาสของแรงงานไทยทักษะไมสูงที่จะเขามาทํางานจากประเทศไทยโดยตรงคอนขางลําบาก

ตามเหตุผลที่ไดกลาวไวเบื้องตน  

 

สรุปและขอเสนอแนะ เพ่ือสงเสริมโอกาสของแรงงานไทย   

จากการเปลี่ยนแปลงมิติการเมือง เร่ืองนโยบายการตรวจคนเขาเมือง และการรับแรงงานตางดาว

นับตั้งแตสิบสามปที่ผานมา ทําใหเห็นความเปลี่ยนแปลงและแนวโนมการจางแรงงานฝมือของสหพันธฯ 

ดังน้ี  

1. สหพันธฯไมมีนโยบายการจางแรงงานไรฝมือจากนอกเขตสหภาพยุโรป   

2. ตลาดแรงงานในสหพันธฯยังคงตองการแรงงานอาชีพทางดานไอที วิศวกรรม อยางตอเน่ือง   

3. ในปจจุบันความตองการมุงไปที่แรงงานจากสาขาอาชีพการแพทย พยาบาล การดูแลผูสูงอายุ  

และทางรัฐบาลไดผอนผันขอกําหนดเร่ืองรับแรงงานตามสาขาดังกลาว  เพราะถึงแมแรงงานจากสหภาพ

ยุโรปจะสามารถเขามาทํางานได แตยังไมมีเพียงพอตอความตองการของประเทศ  ดังน้ันจึงเปนโอกาส

ของแรงงานจากประเทศที่สามที่จะเขามาทํางานในสาขาวิชาชีพดังกลาว  โดยมีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

1. ทางการของทั้งสองฝายทําความรวมมือระดับทวิภาคีระหวางสหพันธฯและประเทศไทย เพ่ือ    

ผอนปรนการอนุญาตเขาเมืองใหเอื้ออํานวยตอการเขามาทํางานในสหพันธของประเทศที่สาม ซ่ึงรวมทั้ง

ประเทศไทย 

2. ทางการของทั้งสองฝายทําความรวมมือระดับทวิภาคีระหวางสหพันธฯและประเทศไทย เพ่ือ

รวมกันฝกอบรมอาชีพที่ขาดแคลนในสหพันธฯ อาจเปนโครงการนํารองที่ฝกอาชีพและภาษาใหแรงงาน

ไทยเพ่ือการประกอบอาชีพในสหพันธฯ  อาทิเชน พยาบาลดูแลผูสูงอายุ  

3 . ควรใหความรู/ฝกอบรม/ยกระดับความสามารถและมาตรฐานในการทํางาน และสงเสริมให

แรงงานไทยที่อยูในสหพันธฯอยูแลวไดเขาฝกอาชีพตามสาขาที่อยูในความตองการของตลาด และหรือ

อาชีพที่ทางสหพันธฯขาดแคลน 

4. ใหการสนับสนุนนักศึกษาที่จบการศึกษา(ใชทุนของตนเองในการเรียน) สามารถหางานทําให

ไดในสหพันธฯ เพราะหากหางานทําได สามารถเสียภาษี จายประกันสังคมไมต่ํากวา 60 เดือนและผาน

การสื่อสารตามเง่ือนไข ตม. ก็จะไดรับวีซาพํานักถาวรในสหพันธฯอันเปนการสงเสริมขยายแรงงานระดับ

ทักษะ (Skilled) และวิชาการ (Academic) ไดตอไป 

5. การใหความรูและแนะแนวนักศึกษาที่ตองการเขามาศึกษาตอเร่ืองตลาดแรงงานในสหพันธฯ 

และ  หางานทําในสหพันธฯ 

  

.................................... 

 

ฝายแรงงาน ประจาํสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอรลิน 

ตุลาคม 2554 

 



 

 

14 

14 

 

 

ภาคผนวก 

 

ลําดับเหตุการณความเปนมาของแรงงานตางดาวในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

 

ป พ.ศ. 2498 – 2511 สหพันธฯเร่ิมทําสัญญาจางแรงงานจากประเทศ อิตาลี  ตูนีเซีย  โมร็อคโค  

โปรตุเกส  กรีซ  สเปน  ตุรกี  และยูโกสลาเวีย 

 

ป พ.ศ. 2499  สหพันธฯลงนามจัดตั้งกลุมความรวมมืออันเปนจุดกําเนิดของสหภาพยุโรป11 โดย

กลุมรวมมือฯ มีวัตถุประสงคสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ และเปดโอกาสใหประชากรจากประเทศ

กลุมสมาชิกเหลาน้ีไดเดินทางเขาออก ยายเขาทํางานและตั้งรกรากในประเทศจากกลุมไดอยางเสรีมากข้ึน 

 

ป พ.ศ. 2512  สหพันธฯลงนามในอนุสัญญารับผูลี้ภัย  

 

ป พ.ศ. 2516  ออกมาตรการยกเลิกรับแรงงานตางดาวเพ่ิม เน่ืองมาจากสถานการณวิกฤติการณ

นํ้ามันและเศรษฐกิจโลก  และใชมาตรการเง่ือนไขเพ่ือผลักดันแรงงานตางดาวที่อยูในประเทศอยูแลว  

โดยหากไมมีงานทํา จะไมสามารถอาศัยอยูในสหพันธฯไดอีก   

 

ป พ.ศ. 2523  สหพันธฯ ทําขอตกลงเพ่ิมเติมกับประเทศตุรกี เปดโอกาสใหแรงงานจากตุรกีเขา

มาทํางานในสหพันธฯไดอีก 

 

ป พ.ศ. 2528  สหพันธฯ เบลเย่ียม ฝร่ังเศส  ลักเซมเบิรก  เนเธอรแลนด ไดริเร่ิมการรวมกลุม

ภายในที่เรียกวา กลุมเชงเกน  (Schengen Group) เพ่ือลดขอบังคับหรือกฎเกณฑเร่ืองการเดิน

ทางเขาออกในกลุมประเทศเชงเกน  การรวมตลาดเปนหน่ึงเดียว (Common Market)  อีกทั้งการควบคุม

พรมแดนและการรวมกันปองกันความปลอดภัย12  

 

                                                 
11 กลุมประเทศท่ีเปนสมาชิกกอต้ัง 6 ประเทศ ไดแก  เบลเย่ียม  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  ฝรั่งเศส  อิตาลี         

ลักเซมเบิรก  เนเธอรแลนด  กลุมความรวมมือฯนี้ไดพัฒนาเปน สหภาพยุโรปในปจจุบัน 

 
12 และพัฒนาเปนขอตกลงกลุมประเทศเชงเกน (Schengen Agreement)ในปพ.ศ.2538 โดยในขั้นแรกประกอบดวย

ประเทศเบลเย่ียม สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ฝรั่งเศส ลักเซมเบิรก เนเธอรแลนด โปรตุเกสและ สเปน   อยางไรก็

ตามท่ีประเทศสหราชอาณาจักรและไอรแลนด ไมเขารวมกลุมเชงเกนเนื่องจากเหตุผลเรื่องความปลอดภัยจาก

ผูกอการรายและปญหาคนเขาเมืองผิดกฎหมาย 
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ป พ.ศ. 2533  สหพันธฯ (หรือเยอรมันตะวันตก) รวมประเทศกับเยอรมันตะวันออกก เปน 

“สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี”  ยายเมืองหลวง จากกรุงบอนน  มาที่กรุงเบอรลิน และทําใหประเทศมีรัฐ               

(Bundesland  หรือ federal state) เกิดข้ึนใหมอีก 5 รัฐ 

 

ป พ.ศ. 2533 – 2537  แกไขกฎหมายตรวจคนเขาเมือง เพ่ือปรับปรุงการกฎเกณฑการรับผูอพยพจาก

ประเทศที่สาม 

 

ป พ.ศ. 2540  กลุมประชาคมยุโรปพัฒนาเปนสหภาพยุโรป และมีผลบังคับในป พ.ศ. 2542 

นับตั้งแตการกอตั้งสหภาพยุโรปเปนตนมา นโยบายรับคนตางดาวถือเปนหน่ึงในภารกิจหลักของสหภาพ

ยุโรป อันเปนนโยบายที่สหพันธฯตองออกกฎตามกรอบของสหภาพยุโรป 

 

ป พ.ศ. 2543  เร่ิมใชนโยบาย “Green Card” ใหสิทธิแรงงานตางดาวทักษะสูง หรือผูเชี่ยวชาญ

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (ไอที) ดานเทคนิค ดานวิศวกรรม และผูบริหารระดับสูงโดยสิทธิพํานักและ

ทํางาน 5 ป  

 

ตั้งแตป พ.ศ. 2544 แกไขกฎหมายการตรวจคนเขาเมือง  เปดโอกาสชาวตางชาติที่ไมใชสมาชิก

สหภาพยุโรปเขาประเทศได 3 ชองทาง  1) การลี้ภัย  2) ติดตามครอบครัว  3) การเขามาทํางาน อีกทั้ง

ใชมาตรการบูรณาการ หรือ Integration เพ่ือคัดเลือกคุณภาพของคนตางชาติและแรงงานตางดาวที่จะ

เขาประเทศ  

 

 

................................ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ฝายแรงงาน ประจาํสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอรลิน 

ตุลาคม 2554 
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ขอมูลสถิติ 

จํานวนชาวตางชาติในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีจําแนกตามกลุมประเทศ 

จํานวนชาวตางชาติท้ังหมด 
7,186,179    

 จํานวนประชากรท้ังหมด 
               81,758,330  

    

ท่ีมา  จากประเทศหรือกลุมประเทศ จํานวน (คน) รอยละของ
ชาวตางชาติ

ท้ังหมด 

รอยละของ
ประชากร
ท้ังหมด 

สหภาพยุโรปท้ังหมด 2,443,330 34  2.99  

�        อิตาลี 517,546 7  0.63  

�        กรีซ 276,685                         
4  

                      
0.63  

�        โปแลนด 419,435                   
5.84  

                      
0.51  

จากประเทศท่ีกําลังสมัครสมาชิก
สหภาพยุโรป  

1,928,607                       
26.84  

                      
2.36  

�        ตุรกี 1,629,480                       
22.68  

                      
1.99  

จากประเทศเขตความรวมมือเศรษฐกิจ
ยุโรป 

44,661                         
0.62  

                      
0.05  

จากประเทศในทวีปยุโรปอ่ืนๆ 958,154 13.33  1.17  

ทวีปแอฟริกา 271,431                         
3.78  

                      
0.33  

ทวีปอเมริกา 215,213                         
2.99  

                      
0.26  

ทวีปเอเชีย 824,351                       
11.47  

                      
1.01  

�        จากตะวันออกกลาง 262,079                         
3.65  

                      
0.32  

�        จากเอเชียใตและตะวันออกเฉียงใต 292,664                         
4.07  

                      
0.36  

o       ไทย 56,153 0.78  0.07  

o       เวียตนาม 84,301                         
1.17  

                      
0.10  

�        จากเอเชียตะวันออกและเอเชีย
กลาง 

266,835                         
3.71  

                      
0.33  

o       อัฟกานิสถาน 51,305                         
0.71  

                      
0.06  

o       จีน 81,331                         
1.13  

                      
0.10  

ทวีปออสเตรเลียและโอเชเนีย 11,895                         
0.17  

                      
0.01  

ไมสามารถระบุได 55,979                         
0.78  

                      
0.07  

รวมท้ังหมด    

 6,753,621   

 

      ท่ีมา สํานักงานสถิติแหงสหพันธฯ และสํานักงานจัดหางานสหพันธฯ 

                        ฝายแรงงาน ประจํา สอท.ณ กรุงเบอรลิน 

                                                        ตุลาคม 2554 
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ขอมูลสถิติ 

 

จํานวนชาวตางชาติจําแนกตามชวงอายุ   (ในวัยทาํงาน) 
 

  ชวงกลุมอายุ (ป) จํานวน (คน) 

1 15-20 
                                            

386,993    

2 20-25 
                                            

506,073    

3 25-30 
                                            

663,437    

4 30-35 
                                            

776,239    

5 35-40 
                                            

772,349    

6 40-45 
                                            

673,268    

7 45-50 
                                            

548,430    

8 50-55 
                                            

424,265    

9 55-60 
                                            

368,349    

10 60-65 
                                            

378,150    

รวม   
                                               

5,497,553    

   
ท่ีมา สํานักงานสถิติแหงสหพันธฯ และสํานักงานจัดหางานสหพันธฯ 
 

  ฝายแรงงาน ประจํา สอท.ณ กรุงเบอรลิน 

   ตุลาคม 2554 
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จํานวนผูประกันตน  แยกตามประเภทอาชีพ  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

จัดทําเมื่อ :  31 ธ.ค.2553 

 
 
 
 

ลําดับ 

 
 
 

กลุมอาชีพ 
  

  
  

 
 
 

ผูประกันตน 
 

รวมท้ังส้ิน 

 
ยอดรวม 
 
ผูประกันตน
จากกลุม 
สหภาพยุโร 

 
ยอดรวม 

 
ผูประกันตน 
นอกกลุม 

สหภาพยุโรป 

 
ยอดรวม 

 
ผูประกันตน 

ชาวไทย 

 ยอดรวม 28,033,420 1,933,005 1,183,798 12,895 

1 เกษตรกร 25,645 1,162 585 8 

2 ปศุสัตว, อาชีพประมง 9,129 293 143 23 

3 ผูจัดการ ท่ีปรึกษางานเกษตรกรรม ปศุสัตว 12,040 286 99 - 

4 คนงานดานเกษตรกรรม  คนงานดูแลสัตว 90,410 8,161 1,471 13 

5 จัดตกแตงสวน 203,415 13,209 7,477 59 

6 ปาไม ,นักลาสัตวมืออาชีพ 26,749 1,053 319 - 

7 คนงานเหมืองแร 15,874 2,603 2,457 - 

8 ทํางานดานแรธาตุ, การปโตรเลียม, กาซ
ธรรมชาติ 

6,048 470 230 - 

9 ทํางานดานพลังงาน 3,880 291 204 - 

10 ชางตัดหิน 18,117 1,262 710 3 

11 ผูผลิตวัสดุกอสราง 18,728 1,969 1,333 3 

12 ชางทําเครื่องปนดินเผา 16,712 2,460 1,518 9 

13 ชางทําแกว 28,850 2,469 1,727 8 

14 งานดานสารเคมี 229,762 25,993 16,071 70 

15 งานผลิตพลาสติก,โพลีเมอร 160,206 22,026 15,252 93 

16 งานผลิตกระดาษ 88,784 10,814 6,990 37 

17 โรงพิมพ  (ชางพิมพ) 104,271 6,910 4,214 28 

18  งานไมและผลิตภัณฑไมท่ีเก่ียวของ 41,755 3,567 2,338 7 

19 ผูผลิตโลหะ 43,114 6,575 4,829 * 

20 งานหลอ 47,900 10,448 7,395 7 

21 งานหลอเหล็ก 58,265 9,633 6,284 16 

22 งานหลอเหล็ก (กลึง) 226,033 20,592 13,177 15 

23 งานพื้นผิวเหล็กโลหะ 38,585 6,833 4,662 11 

24 ชางเช่ือมโลหะ 83,494 12,151 8,115 12 
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ลําดับ 

 
 
กลุมอาชีพ 

 
 
 

ผูประกันตน 
 

รวมท้ังส้ิน 
 

 
ยอดรวม 
 
ผูประกันตน
จากกลุม 
สหภาพยุโร 

 
ยอดรวม 

 
ผูประกันตน 
นอกกลุม 

สหภาพยุโรป 

 
ยอดรวม 

 
ผูประกันตน 

ชาวไทย 

25 ชางตีเหล็ก 21,149 2,527 1,704 4 

26 งานติดต้ังอุปกรณ 303,296 14,357 8,771 25 

27 ชางทํากุญแจ 680,753 36,892 23,360 59 

28 ชางเทคนิค,/วิศวกร 536,099 26,303 16,373 45 

29 ผูผลิตเครื่องมือในงานอุตสาหกรรม 110,174 4,254 2,576 3 

30 ชางเครื่อง,โลหะ 100,517 3,200 1,679 19 

31 ชางไฟฟา 652,035 24,884 14,876 95 

32 งานกลึง, งานโลหะ 456,845 68,724 44,361 210 

33 อาชีพการทอ 7,386 1,339 935 13 

34 ผูผลิตส่ิงทอ 15,273 1,921 1,273 3 

35 งานผลิตเสนใย 45,438 4,577 2,835 36 

36 ชางปก(จักรอุตสาหกรรม)/ชางสกรีน 7,560 1,194 770 * 

37 งานผลิตเครื่องหนัง, ทําเครื่องหนังและขน
สัตว 

23,839 2,253 1,525 21 

38 ทําขนม, ผูผลิตขนม 106,062 11,106 7,688 87 

39 ทําเนื้อ 90,381 13,725 8,028 86 

40 จัดเตรียมอาหารและงานในรานอาหาร 452,845 95,495 63,108 2,244 

41 ผูผลิตอาหารและเครื่องด่ืม 18,854 999 593 3 

42 งานเก่ียวกับการอาหารอ่ืน ๆ 54,507 6,753 4,665 73 

43 ชางปูน, งานคอนกรีต 187,971 16,625 10,523 12 

44 ชางไม, หลังคา 136,826 7,305 5,026 9 

45 ทําถนน  สรางทาง/ถนนใตดิน 106,665 7,553 4,580 * 

46 ชวยงานกอสราง 146,586 21,148 14,199 12 

47 การจัดหางานกอสราง 98,060 11,563 7,792 9 

48 ตกแตงภายใน 38,741 3,546 2,281 18 

49 ชางไม, เฟอรนิเจอร,สรางโมเดล 194,784 5,523 3,076 17 

50 จิตรกร และงานท่ีเก่ียวของ 204,109 16,729 10,342 50 

51 พนักงานตรวจสอบสินคา,ผูควบคุมการสง
สินคา 

348,342 43,112 28,589 430 
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ลําดับ 

 
 

กลุมอาชีพ 

 
 
 

ผูประกันตน 
 

รวมท้ังส้ิน 
 

 
ยอดรวม 
 
ผูประกันตน
จากกลุม 
สหภาพยุโร 

 
ยอดรวม 

 
ผูประกันตน 
นอกกลุม 

สหภาพยุโรป 

 
ยอดรวม 

 
ผูประกันตน 

ชาวไทย 

52 งานผูชวยตาง ๆ แตไมมีรายละเอียดงาน 603,446 93,086 68,138 794 

53 วิศวกรเครื่องยนตและงานท่ีเก่ียวของ 184,378 14,281 9,115 17 

54 วิศวกร 702,946 34,580 15,167 75 

55 นักเคมี นักฟสิกส นักคณิตศาสตร 66,131 5,532 2,658 20 

56 ชางเทคนิค 873,410 27,332 12,506 54 

57 ผูเช่ียวชาญดานเทคนิคพิเศษ 263,585 7,020 3,351 18 

58 งานจัดซ้ือ 2,271,327 137,587 86,647 622 

59 ธนาคาร, งานประกันประเภทตาง ๆ 812,568 18,193 8,383 17 

60 งานบริการอ่ืน ๆ และอาชีพท่ีเก่ียวของ 346,025 19,890 9,831 51 

61 อาชีพเก่ียวกับการขนสงทางบก 913,566 62,401 43,874 40 

62 อาชีพการขนสงทางเรือ และการขนสงทาง
อากาศ 

56,866 10,238 6,104 5 

63 งานดานการส่ือสาร 197,955 14,033 8,977 40 

64 เจาของโกดังสินคา, การขนสงสินคา 864,103 96,267 66,136 326 

65 เจาของกิจการ/ ผูจัดเตรียมงานตางๆ 
(Organizer),  

700,540 30,993 13,408 46 

 ผูตรวจสอบบัญชี     

66 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร / ผูบริหารท่ีมี
อํานาจตัดสินใจ 156,420 5,948 2,945 19 

67 บริษัท: พนักงานบัญชี,พนักงานประมวล
ขอมูล 891,747 42,853 22,773 107 

68 งานในสํานักงาน ,งานผูชวยในสํานักงาน 4,381,146 149,907 72,000 720 

69 งานบริการ, งานรักษาความปลอดภัย 368,043 24,678 14,447 114 

70 ผูควบคุมดูแลดานการรักษาความปลอดภัย 51,317 1,451 873 10 

71 ผูรักษากฎหมาย(ผูพิพากษา, อัยการ)  54,715 1,332 582 * 

 ท่ีปรึกษาดานกฎหมาย     

72 นักเขียน นักแปล บรรณารักษ 117,709 5,074 2,130 11 

73 ศิลปนและอาชีพท่ีเก่ียวของ 157,495 14,392 7,256 22 

74 แพทย, เภสัชกร 257,916 16,401 6,620 6 

75 อาชีพอ่ืน ๆในงานบริการสาธารณสุข 1,934,391 74,054 45,844 585 

76 งานพยาบาลขั้นพื้นฐาน 1,360,591 41,817 22,039 149 
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ลําดับ 

 
 

กลุมอาชีพ 

 
 
 

ผูประกันตน 
 

รวมท้ังส้ิน 
 

 
ยอดรวม 
 
ผูประกันตน
จากกลุม 
สหภาพยุโร 

 
ยอดรวม 

 
ผูประกันตน 
นอกกลุม 

สหภาพยุโรป 

 
ยอดรวม 

 
ผูประกันตน 

ชาวไทย 

77 ครู 440,811 27,514 14,015 51 

78 นักสังคมศาสตร, นักวิทยาศาสตร  204,001 16,302 8,440 36 

79 บาทหลวง,ผูใหคําปรึกษาดานจิตใจ,นัก
บําบัดจิต 

31,768 2,145 1,441 4 

80 งานดูแลความสะอาดสวนบุคคล 180,836 16,505 11,123 88 

81 พนักงานตอนรับ 430,251 72,714 38,672 1,340 

82 พนักงานดูแลท่ัวไป 216,565 26,523 14,980 655 

83 พนักงานทําความสะอาด 789,597 167,742 124,381 2,678 

84 เจาหนาท่ีชวยเหลือครอบครัว 380 20 14 * 

85 แรงงานท่ีไมมีอาชีพแนนอน 275,356 17,297 12,111 86 

86 แรงงานท่ีไมมีรายละเอียดงาน 128,989 11,728 7,523 76 

87 ไมสามารถจัดเขากลุมใด ๆ ได 3,667 258 163 * 

 

*  ไมสามารถเปดเผยขอมูลได 

จัดพิมพเมื่อ : 10.08.2011/Erg.11.08.2011, 

ท่ีมา  ศูนยขอมูลสถิติ  สถิติของสํานักงานจัดหางานสหพันธฯ 

 

 

     ฝายแรงงาน ประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอรลิน   

ตุลาคม 2554 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

จํานวนผูประกันตนชาวไทย แยกตามประเภทอาชีพ และรัฐ 

ขอมูลเมื่อวันที่ 31 ธ.ค.2553 

 

 
 
 
 

กลุมอาชีพ  
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 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

รวม 12,895 282 497 720 129 1,999 1,746 688 2,538 2,673 215 1,058 87 32 93 70 68 

- เกษตรกร 8 - - 
 
* - * 3 - * - - - - - - - - 

- ปศุสัตว, อาชีพประมง 23 - - * - - - - 3 19 - - - - - - - 

- คนงานดานเกษตรกรรม และ คนงาน      
  ดูแลสัตว 

13 * - - - 6 - - 3 * - - * - - - - 

- จัดตกแตงสวน 59 * - 23 * 7 6 * 7 9 - * - - - - * 

- ชางตัดหิน 3 - - - - - - - * * - * - - - - - 

- ผูผลิตวัสดุกอสราง 3 - - - - * * - * - - - - - - - - 

- ชางทําเครื่องปนดินเผา 9 - - - - - - * 6 * - - - - - - - 

- ชางทําแกว 8 - - * - * - - * * - * - - - - - 

- งานดานสารเคมี 70 8 * 5 - 14 11 7 15 4 3 * * - - - - 

- งานผลิตพลาสติก,โพลีเมอร 93 - * 3 - 11 7 8 34 17 10 * - - - - - 
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- งานผลิตกระดาษ 37 - - * - * 4 3 13 13 - - - - - - * 

- โรงพิมพ  (ชางพิมพ) 28 - * * - 6 3 * 6 8 - * - - - - - 

- งานไม และผลิตภัณฑไมที่เกี่ยวของ 7 - - - - 3 - - * * - - - - - - - 

- ผูผลิตโลหะ * - - - - - - - - - * - - - - - - 

- งานหลอ 7 - - - - * * - * * - - - - - - - 

- งานหลอเหล็ก 16 * - - - 3 5 - 3 3 - - - - - - - 

- งานหลอเหล็ก (กลึง) 15 - - * - 3 * * 6 * - - - - - - - 

- งานพื้นผิวเหล็กโลหะ 11 - - - - * 6 - 4 - - - - - - - - 

- ชางเชื่อมโลหะ 12 * * * - * - - 5 3 - - - - - - - 

- ชางตีเหล็ก 4 - * - - - - * * - - - - - - - - 

- ชางติดตั้งอุปกรณ 25 - - * - 5 4 4 4 4 - - - - - * * 

- ชางทํากุญแจ 59 * 5 * - 8 * 9 14 16 * - - - - - - 

- ชางเทคนิค,/วิศวกร 45 * - * * * 4 5 14 15 - * - - - - - 

- ผูผลิตเครื่องมือในงานอุตสาหกรรม 3 - - - - * - - * * - - - - - - - 

- ชางเครื่อง,และอาชีพที่ใกลเคียง 19 - * * - 7 * - 5 * - - - - - - - 

- ชางไฟฟา 95 - 3 4 3 40 8 5 14 14 - - * - - - * 

- ชางประกอบวัสดุ อุปกรณและงาน   
โลหะ 

210 * * 4 4 20 20 * 119 32 * 4 - - * - * 
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- อาชีพการทอ 13 - - - - * - * 9 * - - - - - - - 

- ผูผลิตสิ่งทอ 3 - - - - - - - - - - - - - - - - 

- งานผลิตเสนใย 36 - * - * 4 4 * 12 11 - * - - - - - 

- ชางปก(จักรอุตสาหกรรม) / 
  ชางสกรีน 

* - - - - - - - * - - - - - - - - 

- งานผลิตเครื่องหนัง, ทําเครื่องหนัง    
  และขนสัตว 

21 - - - - - 6 * 7 6 - - * - - - - 

- ทําขนม, ผูผลิตขนม 87 - * 5 - 8 13 8 13 33 * 3 - - * - * 

- ทําเนื้อ 86 * * 16 11 7 3 * 6 6 * 31 - - - - - 

- จัดเตรียมอาหาร และงานในรานอาหาร 2,244 34 123 58 13 301 370 104 393 523 18 275 10 4 10 3 5 

- ผูผลิตอาหารและเครื่องดื่ม 3 - - - - - * - * - * - - - - - - 

- งานเกี่ยวกับการอาหารอื่น ๆ 73 13 3 5 - 13 4 * 6 24 - 3 - - - - - 

- ชางปูน , งานคอนกรีต 12 - * - - * * * * 3 - * - - - - * 

- ชางไม, หลังคา 9 * - * * 3 - * * - - - - - - - - 

- ทําถนน  สรางทาง/ถนนใตดิน * - - - * - - - - - - - - - - - - 

- ชวยงานกอสราง 12 * - - - - - - 3 5 3 - - - - - - 

- การจัดหางานกอสราง 9 - - * - * * - 3 * * - - - - - - 

- ตกแตงภายใน 18 - - - - * * * 7 5 - - - - - - * 

- ชางไม, เฟอรนิเจอร,สรางโมเดล 17 * - - - 4 * * 7 * * - - - - - - 

- จิตรกร และงานที่เกี่ยวของ 50 - - - - 8 - 5 20 11 * * - * - - - 
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- พนักงานตรวจสอบสินคา,  ผูควบคุม     
  การสงสินคา 

430 18 5 32 - 57 78 26 63 88 22 35 - - * * * 

- งานผูชวยตาง ๆ แตไมมีรายละเอียดงาน 794 9 21 44 11 124 136 19 199 168 27 19 4 - 4 3 5 

- วิศวกรเครื่องยนต และงานที่เกี่ยวของ 17 - * - * * * - 6 3 * - - - - - - 

- วิศวกร 75 - 3 11 - 17 6 - 20 13 * * - * * - - 

- นักเคมี นักฟสิกส และนักคณิตศาสตร 20 * * - * 5 - * 7 - - * * - - - * 

- ชางเทคนิค 54 * 4 3 - 6 10 - 13 12 - 3 - - * * - 

- ผูเชี่ยวชาญดานเทคนิคพิเศษ 18 - - * - 3 * * 4 6 * * - - - - - 

- งานจัดซื้อ 622 16 33 37 5 102 83 28 106 132 14 50 3 3 5 - 3 

- ธนาคาร, งานประกันประเภทตาง ๆ 17 - * - * * 7 * * 3 - - - - - - - 

- บริการอื่น ๆ และอาชีพที่เกี่ยวของ 51 * 7 3 * 6 11 * 3 6 * 9 * - - - - 

- อาชีพเกี่ยวกับการขนสงทางบก 40 - * 3 * 7 8 4 5 7 * * - - * * - 

- อาชีพการขนสงทางเรือ และการขนสง    
   ทางอากาศ 

5 - - * - * * * - - - - - - - - - 

- งานดานการสื่อสาร 40 - * * - 4 11 4 9 8 - * - - - - - 

- เจาของโกดังสินคา, การขนสงสินคา 326 3 6 17 6 64 69 26 59 58 3 6 * * * * 4 

- เจาของกิจการ/ผูจัดเตรียมงาน 
(Organizer),ผูตรวจสอบบัญชี 

46 - - - - 7 6 * 13 10 * 6 - - - - - 

- สมาชิกสภาผูแทนราษฎร /ผูบริหารที่มี        
  อํานาจตัดสินใจ 
 

19 - * 5 * 7 * - - - - * * - * - - 
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- พนักงานบัญชี และ พนักงานประมวล       
  ขอมูล 

107 - 3 9 - 13 19 3 19 29 * 10 * - - - 

- 
 
 
 

- งานในสํานักงาน, งานผูชวยในสํานักงาน 720 13 25 41 7 128 104 39 139 111 11 59 6 3 17 5 12 

- บริการ,งานรักษาความปลอดภัย 114 3 * 6 - 17 22 4 22 19 3 13 * * - - - 

- ผูควบคุมดูแลดานการรักษาความ    
   ปลอดภัย 

10 - - - - - 10 - - - - - - - - - - 

- ผูรักษากฎหมาย (ผูพิพากษา อัยการ), 
  ที่ปรึกษาดานกฎหมาย 

* - - - - * - - - - - - - - - - - 

- นักเขียน นักแปล บรรณารักษ 11 - - * - * - - * 3 - 3 - - - - - 

- ศิลปนและอาชีพที่เกี่ยวของ 22 - 5 * - * * * 3 6 - * - - - - - 

- แพทย, เภสัชกร 6 - - - - - - * * * - - - - - - - 

- อาชีพอื่น ๆในงานบริการดานสาธารณสุข 585 12 23 30 9 115 84 46 85 85 4 69 6 4 6 3 4 

- งานพยาลาลขั้นพื้นฐานการทํางานเพื่อ 
  สังคม 

149 3 6 16 * 23 21 8 36 23 * 10 * - - - - 

- ครู 51 - - 3 * 14 5 * 9 6 - 4 - - 4 - - 

- นักสังคมศาสตรและนักวิทยาศาสตร 36 - * * - 6 - - 6 12 - 3 - 3 * - * 

- บาทหลวง,ผูใหคําปรึกษาดานจิตใจ ,นัก   
  บําบัดจิต 
 
 

4 * - * - * - - * - - - - - - - - 
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- งานดูแลความสะอาดสวนบุคคล 88 3 5 * - 19 16 3 21 13 3 3 - - - - - 

- พนักงานตอนรับ 1,340 21 77 47 11 177 186 56 215 333 20 160 8 5 12 6 6 

- พนักงานดูแลทั่วไป  
655 13 24 27 7 100 56 70 122 159 6 54 * * 5 4 5 

- พนักงานทําความสะอาด  
2,678 91 84 228 25 444 272 160 537 521 43 180 30 3 14 37 9 

- เจาหนาที่ชวยเหลือครอบครัว * - - - - * - - - - - - - - - - - 

- แรงงานที่ไมมีอาชีพแนนอน 86 4 3 * * 15 10 3 21 15 * 10 - - * - - 

- แรงงานที่ไมมีรายละเอียดงาน 76 - 3 4 * 7 11 3 14 17 * 10 * * * * - 

- ไมสามารถจัดเขากลุมใด ๆ ได * - - * - - - - * - - - - - - - - 

 

*  ไมสามารถเปดเผยขอมูลได 

จัดพิมพเมื่อ : 10.08.2011/Erg.11.08.2011,  

ที่มา  ศูนยขอมูลสถิติ  สถิติของสํานักงานจัดหางานสหพันธฯ   

ฝายแรงงาน ประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอรลิน   

ตุลาคม 2554 
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- สนร. เบอรลิน  ขาวแรงงานประจําเดือนมีนาคม 2554 

- หนังสือพิมพทองถิ่น ตั้งแตเดือนมิถุนายนถึงสิงหาคม 2554 

- Bundesamt für Migration und Flüchtlinge 2011, Ausländerzahlen 2009 

- Bundesministerium für Arbeit und Soziales, Ausländische Fachkräfte: Kabinett 

beschließt Regelung, Press vom 02.08.2011 

- Bundesagentur für Arbeit Statistik vom 31.12.2010 

- Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2011, Ausländische Bevölkerung: 

Ergebnisse des Ausländerzentralregisters, Fachserie 1 Reihe 2 

- Gieler, Wolgang 2003, Handbuch der Ausländer und Zuwanderungspolitik 

- http://www.bmas.de/DE/Themen/Arbeitsmarkt/Auslaenderbeschaeftigung/inhalt.html 

- http://www.arbeitgeberverband-pflege.de/ 
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คณะผูจัดทํา 

 
 

ที่ปรึกษา 

นายแพทยสมเกียรติ ฉายะศรีวงศ  ปลัดกระทรวงแรงงาน 

นายสุนันท โพธิ์ทอง    รองปลัดกระทรวงแรงงาน 

 

สถานเอกอัครราชทูตไทย  ณ กรุงเบอรลิน 

ดร.จริยวัฒน สันตะบุตร    เอกอัครราชทตู 

นายเชดิชู รักตะบุตร    อัครราชทูต 

 

สํานักงานฝายแรงงาน  ประจําสถานเอกอัครราชทตู ณ กรุงเบอรลิน 

1.นางสุชาดา ชี้เจริญ    อัครราชทูตที่ปรึกษา(ฝายแรงงาน) 

2.นางปาริชาติ ไพ    เจาหนาที่ทองถิ่น (ลาม) 

3.นางอิสริยา บุช    เจาหนาที่ทองถิ่น (เสมียน) 

 

งบประมาณจัดทํา  

งบประมาณรายจายประจําป 2554 กระทรวงแรงงาน 

 

ติดตอสอบถาม 

ฝายแรงงาน ประจําสถานเอกอัครราชทตู ณ กรุงเบอรลนิ 

Royal Thai Embassy,    

Office of Labour Affairs 

Lepsiusstrasse 64-66 

12163  Berlin,  Germany 

โทร.  +49 (0) 30 7948 1231-2 

โทรสาร  +49 (0)  30 7948 1518 

e-mail  labour_berlin@hotmail.com 

เว็บไซต   http://germany.mol.go.th 

http://www.thaiembassy.de/th/office/berlin/labour 

 

 

       ขอขอบคุณอาสาสมัครแรงงานทุกทานที่ใชประโยชนจากเอกสารฉบับนี้ 


