
 

 

 

  

เน่ืองในโอกาสครบรอบ 150 ป ความสัมพันธทางการทูตระหวางราชอาณาจักรไทย

กับสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีในป 2555 ฝายแรงงาน ประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอรลินขอ

ถือโอกาสน้ีรวมกิจกรรมดานวิชาการ โดยไดจัดทําเอกสารชุดความรูดานแรงงานในสหพันธฯ จํานวน 1

ชุดรวม 3 เลม เพ่ือเปนคูมือใหแกเครือขายอาสาสมัครแรงงานที่เปนสมาชิก  เอกสารฯมีเน้ือหา

ประกอบดวยความรูดานแรงงานตางดาว การข้ึนทะเบียนสถานประกอบการของแรงงานตางดาวและ

กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองการเลิกจางงานในสหพันธฯ 

 เอกสารคูมืออาสาสมัครแรงงานเร่ืองแรงงานตางดาวในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี

ฉบับน้ี จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงค ดังน้ี 

 1. เพ่ือเปนคูมืออาสาสมัครแรงงานฯไวศึกษาหาความรูและใชประกอบการแนะนํา

เร่ืองสิทธิหนาที่ของแรงงานไทยตามกฎหมาย ตลอดจนกฎระเบียบตางๆที่เกี่ยงของของสหพันธฯเปน

การชวยเหลืองานดานการสงเสริมและรักษาตลาดแรงงาน 

2. เพ่ือเปนขอมูลมหภาคประกอบการพิจารณาวางแผนงานและการปฏิบัติงานที่

เกี่ยวของ เชนการประชุมรวมดานเศรษฐกิจไทย-เยอรมัน (Joint Economic Committee: JEC) 

ประจําป 2554 และการเคลื่อนยายแรงงานเสรีของอาเซ่ียน เปนตน 

คูมือฉบับน้ีจัดทําข้ึนโดยการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร แปลและเรียบเรียง รวมทั้ง

สืบคนขอมูลทางเว็บไซตของหนวยงานราชการ  ตลอดจนขาวสารจากหนังสือพิมพทองถิ่นฯ               

ฝายแรงงานฯหวังเปนอยางย่ิงวาเอกสารฉบับน้ีจะเปนไปตามวัตถุประสงคและเปนประโยชนตอทกุทาน 
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แรงงานตางดาวในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
 

ฝายแรงงาน ประจาํสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอรลิน 

ตุลาคม 2554 

 

การรับคนตางชาติเขาประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเกิดจากสาเหตุสองประการกลาวคือเกิด

จากประวัติความเปนมาของประเทศที่มีการแยกประเทศนับตั้งแตสมัยหลังสงครามโลกคร้ังที่สองซ่ึงทําให

ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของฝงเยอรมันตะวันออกและเยอรมันตะวันตกแตกตางกัน และอีกประการ

หน่ึงก็เปนมาตรการสําคัญเพ่ือรองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของเยอรมันตะวันตก 

นอกจากน้ีก็มีสถานการณที่เกิดข้ึนอีกหลายประการ เชน แรงงานตางดาวจํานวนมากซ่ึงสวนใหญมี

ทักษะไมสูงไดตั้งรกรากอยูอาศัยถาวรในประเทศ    กลุมผูลี้ภัยทางการเมืองเปนจํานวนมากที่ตองใหความ

ชวยเหลือ  และตองเปดโอกาสใหประชากรจากสหภาพยุโรปสามารถเขามาอยูในสหพันธฯ เพราะไดเปน

สมาชิกของสหภาพยุโรปแลว เปนตน ที่ทําใหสหพันธฯเปนประเทศหน่ึงที่มีชาวตางชาติอาศัยอยูเปน

จํานวนมาก  อยางไรก็ตามที่ผานมายังไมมีนโยบายรองรับที่ชัดเจนนัก  จนมาถึงการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลใน

ป พ.ศ. 2541 ไดมีการปรับนโยบายตรวจคนเขาเมืองและจางแรงงานตางดาวใหชัดเจนข้ึน  และเปด

โอกาสใหแรงงานฝมือจากประเทศที่สามโดยเฉพาะอยางย่ิงสาขางานดาน (IT) ไอที และวิศวกรรมเขามา

ทํางานได 

ในปจจุบันความตองการแรงงานทักษะสูงในดานอื่นๆเพ่ิมมากข้ึน แตอัตราการวางงานในประเทศก็

สูงข้ึนเชนกัน  สหพันธฯจึงมีมาตรการจํากัดแรงงานทักษะไมสูง  และสงวนตําแหนงงานแรงงานฝมือไวให

แรงงานในประเทศและจากสหภาพยุโรปเปนอันดับแรก   แตจากการขาดแคลนแรงงานสาขาทาง

การแพทย  พยาบาล และการดูแลผูสูงอายุ  ทําใหรัฐบาลสหพันธฯและหนวยงานที่เกี่ยวของจําเปนตอง

ผอนผันการกีดกันแรงงานจากประเทศที่สาม  รวมทั้งหามาตรการแสวงหาแรงงานฝมือเขามาในประเทศ

อยางเรงดวนตอไป 

 

ลําดับเหตุการณตามชวงเวลาการรับคนตางชาติและแรงงานตางดาว    สามารถแบงได ดังน้ี 

 ชวงที่ 1  ป พ.ศ. 2488 – 2504   

เปนการอพยพยายถิ่นเขาประเทศคร้ังสําคัญ   กลุมแรกที่เขามาคือกลุมที่เคยเปนแรงงานบังคับ

จากกลุมประเทศพันธมิตรนับตั้งแตสมัยสงครามโลก    เม่ือประเทศเยอรมนีแพสงครามโลกทําใหมีการ

แยกประเทศเปนเยอรมันตะวันตก หรือ สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี (Federal Republic of Germany1) 

และเยอรมันตะวันออก หรือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยเยอรมนี (German Democratic Republic2) ใน

ระหวางการแยกประเทศน้ันมีจํานวนชาวเยอรมันตะวันออกอพยพเขาเยอรมันตะวันตกกวา 2.7 – 3.7 ลาน

คน  โดยสรุปตั้งแตสมัยสงครามโลก การกอสรางกําแพงเบอรลิน ( พ.ศ. 2504) จนถึงสมัยที่กําแพงถูกทบุ

ทําลายไป มีจํานวนผูอพยพเขาสหพันธฯกวา 15 ลานคน  
                                                 

1
 ภาษาเยอรมัน Bundesrepublik Deutschland (BRD) 

2 ภาษาเยอรมัน Deutsche Demokratische Republik (DDR) 



 

 

2 

2 

 

ชวงที่ 2  ป พ.ศ. 2498 – 2516  

เปนระยะคาบเกี่ยวระหวางการแยกประเทศและการเร่ิมรับแรงงานตางดาวเขามาทํางานในฝง

เยอรมันตะวันตก  แรงงานดังกลาวมาจากแถบประเทศยุโรปตอนใต  สาเหตุการรับแรงงานตางดาวเขามา 

คือ ความตองการแรงงานราคาถูก ทั้งแรงงานทักษะสูงและไมสูงใหมาทํางานในภาคอุตสาหกรรมหนัก  

โรงงานอุตสาหกรรมและงานกอสรางตางๆ เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมากของฝง

เยอรมันตะวันตก  โดยมีการจางแรงงานจากตางประเทศ ดังน้ี    

- ป พ.ศ. 2498  สหพันธฯทําสัญญาระดับทวิภาคีกับประเทศอิตาลี ซ่ึงไมไดกําหนดจํานวน 

แรงงานอยางชัดเจน เพราะยังคงมีแรงงานจากฝงเยอรมันตะวันออกเขามา   แตเม่ือมีการกอสรางกําแพง

เบอรลิน  รัฐบาลสหพันธฯจึงตองจางแรงงานจากหลายประเทศ ไดแก 

- ป พ.ศ. 2503  ประเทศกรีซ และประเทศสเปน  

- ป พ.ศ. 2504  ประเทศตุรกี  

- ป พ.ศ. 2506  ประเทศโมร็อคโค  

- ป พ.ศ. 2507  ประเทศโปรตุเกส  

- ป พ.ศ. 2508  ประเทศตูนีเซีย และ 

- ป พ.ศ. 2509  ประเทศยูโกสลาเวีย  

ในชวงที่มีการจางแรงงานตางดาวจนถึงการยกเลิกการจางในป 2516 น้ัน มีแรงงานตางดาวใน

สหพันธฯ เปนจํานวนทั้งหมดประมาณ 4 ลานคน โดย 2.5 ลานคนเปนผูประกันตนในระบบประกันสังคม

  

 ชวงที่ 3  ป พ.ศ. 2516 – 2532/2533  

เปนชวงเหตุการณสําคัญเน่ืองจากผลของวิกฤตการณนํ้ามันและเศรษฐกิจโลก จึงยกเลิกการจาง

แรงงานตางดาว ทั้งในประเทศสหพันธฯและประเทศยุโรปตะวันตกอื่นๆที่รับแรงงานตางดาวเขาทํางาน

เชนกัน   ทําใหเกิดผลตอเน่ือง  ดังน้ี  

1. ชองทางการเขาประเทศเพ่ือมาทํางาน หรือ การเขามาเปนแรงงานตางดาวไดถูกยกเลิกไป 

2. เง่ือนไขการอยูในประเทศของแรงงานตางดาวน้ันผูกมัดกับงานอยางมาก   เพราะหากแรงงาน

ตางดาวที่อยูในประเทศแลว ไมมีงานทําหรือถูกเลิกจาง จะถูกยกเลิกสิทธิพํานักในประเทศและตอง

เดินทางกลับประเทศ   หากมีงานจะสามารถอยูในประเทศตอไปได 

3. นับตั้งแตการยกเลิกการจางแรงงานตางดาว ทําใหสหพันธฯกลายเปนประเทศที่มีชาวตางชาติ

อาศัยเปนจํานวนมาก เน่ืองจากแรงงานตางดาวสวนใหญโดยเฉพาะจากยูโกสลาเวียและตุรกี3 ตัดสินใจที่

จะอยูอาศัยตอไป  เพราะหากแรงงานเหลาน้ีเดินทางกลับประเทศของตน จะไมไดรับอนุญาตใหเดิน

ทางเขาสหพันธฯไดอีก  โดยเหตุน้ีแรงงานตางดาวจึงตัดสินใจตั้งรกรากและรับสมาชิกครอบครัวมาอยูดวย 

ถึงแมวาสหพันธฯจะมีนโยบายไมรับแรงงานตางดาวเพ่ิมและมีมาตรการอื่นๆที่จะจํากัดจํานวน  แตโดยรวม

                                                 

3
 ซ่ึงเปนประเทศนอกกลุมสหภาพยุโรป  สวนแรงงานจาก กรีซ  สเปน โปรตุเกส ไดรับประโยชนและสิทธิใหพํานัก

ตอไปในสหพันธฯเนื่องจากการเขาเปนสมาชิกสหภาพยุโรป 
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แลวจํานวนของคนตางชาติในประเทศเพ่ิมข้ึน คิดเปนจํานวนกวา 5.2 ลานคนในชวงกอนการรวม

ประเทศ หรือคิดเปนรอยละ 8.2  ของจํานวนประชากรทั้งหมด  ชาวตางชาติสวนใหญมาจากประเทศตุรกี4 

 

ชวงที่ 4 นับต้ังแตป พ.ศ. 2532/2533 เปนตนมา  

เปนการอพยพเขาประเทศอันเน่ืองมาจากความเปลี่ยนแปลงสําคัญหลายเหตุการณที่เกิดข้ึนใน

ยุโรป 

1. การทําลายกําแพงเบอรลินในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2532 อันเปนสัญลักษณของการสิ้นสุด

สงครามเย็นระหวางคายเสรีนิยมและคายสังคมนิยม  และการรวมประเทศของเยอรมันตะวันออกและ

เยอรมันตะวันตกในป พ.ศ. 2533   การรวมประเทศในคร้ังน้ีทําใหชาวเยอรมันที่อพยพไปอยูในยุโรป

ตะวันออกและที่อยูในเยอรมันตะวันออกเดินทางกลับเขาประเทศ  จนถึงปพ.ศ. 2540 มีจํานวนผูอพยพ

กลุมน้ีกวา 2.4 ลานคน 

2.  ผลเน่ืองจากเหตกุารณสงครามหลายคร้ังในทวปียุโรป นับตั้งแต  สงครามระหวางประเทศอารเม

เนีย  อาเซอรไบจัน การตอสูเรียกรองอสิรภาพของสาธารณรัฐเช็กและรัสเซีย  จนขยายไปถึงสงครามกลาง

เมืองในประเทศยูโกสลาเวีย  บอสเนีย-เฮอรเซโกวินา และโคโซโว ทาํใหสหพันธฯ และกลุมประเทศยุโรป

ตะวันตกตองใหความชวยเหลือ โดยรับผูลีภั้ยสงครามเปนจํานวนมาก ในขณะเดียวกนั สหพันธฯตองรับผูลี้

ภัยทางการเมืองจากประเทศตุรกเีน่ืองจากความขัดแยงทางการเมืองอยางรุนแรงในตอนใตกบักลุมเชื้อสาย

เคิรด   อีกทั้งนับตั้งแตป พ.ศ. 2523 เปนตนมา มีผูขอลี้ภัยทางการเมืองจากหลายประเทศทั้งจากทวีป

แอฟริกาและทวีปเอเชีย โดยเฉพาะจากประเทศอัฟกานิสถาน อหิราน  ศรีลังกา อิรัก หลั่งไหลเขาสหพันธ

ฯเปนจํานวนมากโดยสรุปจํานวนผูขอลี้ภัยสงครามในชวงสิ้นป พ.ศ. 2542 มีจํานวนทั้งหมด 1.24 ลานคน 

 

ชวงที่ 5 นับต้ังแตป พ.ศ. 2541 เปนตนมา    

เปนชวงการเปลี่ยนมิติทางการเมืองดานนโยบายการตรวจคนเขาเมือง (changing of paradigm in 

immigration policy) อันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลจากพรรคอนุรักษนิยมมาเปนพรรครวมรัฐบาล

ที่มาจากพรรคสังคมประชาธิปไตยรวมกับพรรคเขียว (พรรค SPD และ พรรค Grün) เพราะถึงแมสหพันธฯ

จะมีชาวตางชาติและไดรับแรงงานตางดาวมาเปนเวลานาน แตไมมีการประกาศหรือมีนโยบายอยางชัดเจน

ในดานดังกลาว  จนมาถึงการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ซ่ึงทั้งสองพรรครวมรัฐบาลมีนโยบายการหาเสียงเนน          

การยอมรับความเปนประเทศที่มีคนตางชาติเขามาอยูอาศัยจํานวนมาก (Immigration country หรือ 

Einwanderungsland) และพรอมออกนโยบายและมาตรการรองรับดานตางๆชัดเจนมากข้ึน  ไดแก 

1. การเปลี่ยนแปลงกฎหมายเร่ืองสัญชาติ  โดยนําหลักดินแดนมาใชรวมกับหลักสายเลือด ทําให

ประชากรบางสวน ไดแก ทารกเกิดใหมของชาวตางชาติ 5 และประชากรจากสหภาพยุโรปที่ตองการ

เปลี่ยนสัญชาติ  สามารถถือสองสัญชาติได  
                                                 

4
 ตัวเลขนีไ้มรวมกับจํานวนแรงงานตางดาวท่ีเยอรมนีตะวัออกจางเขามา  ในป พ.ศ. 2532 พบวามีแรงงานตางดาว

ในเยอรมันตะวันออก เปนจํานวน 94,000 คน  โดยสวนใหญประมาณสองในสามมาจากประเทศเวียตนาม  แรงงาน

จากท่ีอ่ืนๆไดแก จากประเทศคิวบา อัลจีเรีย โมซัมบิค อังโกลา โปแลนดและฮังการี และสวนใหญมีสัญญาจางเปน

ระยะเวลา 5 ป      
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2. การนํานโยบาย กรีนการดมาใช เพ่ือนําแรงงานตางดาวทักษะสูงโดยเฉพาะสาขาอาชีพ IT    

(ไอที)  เขามาทํางานในประเทศ 

3. ออกกฎหมายตางๆที่เกี่ยวของกับการบูรณาการคนตางชาติในประเทศ เชน การสงเสริมและ

บังคับใหเรียนภาษาเยอรมัน  และใหชาวตางชาติที่อยูนอกกลุมสหภาพยุโรปเขาประเทศได 3 ชองทาง 

คือ  1) การลี้ภัย  2) ติดตามครอบครัว  3) การเขามาทํางาน  รวมทั้งใชมาตรการการบูรณาการ               

(Integration) เพ่ือคัดเลือกคุณภาพของคนตางชาติและแรงงานตางดาวที่จะเขาประเทศ  

นับตั้งแตสหพันธฯนํานโยบายกรีนการดมาใช และขณะเดียวกันไดยกเลิกการจางแรงงานทักษะต่ํา

จากประเทศอื่นๆน้ัน   ทางสํานักงานจัดหางานสหพันธฯ (Federal Employment Agency) พบวาใน

ชวงแรกยังไมมีการตอบรับที่ดีนักเพราะมีแรงงานทักษะสูงดานไอทีและดานเทคนิคเขามาทาํงานไมมากนัก  

จนถึงส้ินป พ.ศ. 2544 พบวามีแรงงานดานไอทีเขามาทํางานจํานวนประมาณ 10,000 คน โดยรอยละ 

88 เปนเพศชาย และ    รอยละ 14 จากจํานวนดังกลาวเปนผูที่จบการศึกษาจากสหพันธฯ สามารถแยก

จํานวนแรงงานไอทีตามประเทศที่มา ดังน้ี 

รอยละ 21   ประเทศอินเดีย 

รอยละ 14   ประเทศรัสเซีย  เบลารุส  ยูเครน และประเทศในแถบทะเลบอลติก   

รอยละ   8   ประเทศโรเมเนีย   

รอยละ   7   ประเทศสาธารณรัฐเช็ก และสาธารณรัฐสโลวาเกีย   

รอยละ   6   ประเทศอดีตยูโกสลาเวีย 

โดยสรุป  ผูอพยพเขาประเทศโดยรวม นับตั้งแตสมัยสิ้นสุดสงครามโลก มีจํานวนกวา 16 ลานคน   

รวมผูอพยพที่เปนชาวเยอรมันที่หลบหนีภัยสงครามไปที่ประเทศอื่นในแถบยุโรปตะวันออก  แตหากนับ

เฉพาะชาวตางชาติที่เขามาเปนแรงงานตางดาว จนถึงป พ.ศ. 2543 พบวามีจํานวน  6.16  ลานคน และ

เปนผูลี้ภัยทางการเมือง จํานวน 1.24 ลานคน  รวมเปนจํานวนชาวตางชาติ 7.4 ลานคน คิดเปนรอยละ  

8.9 ของจํานวนประชากรทั้งหมด    

นับตั้งแตการรับแรงงานตางดาว หากนับเฉพาะกลุมที่เขามาทํางาน   กลุมแรงงานจากเอเชีย

สวนมากเปนแรงงานทักษะไมสูง โดยมีชาวเวียตนามเปนกลุมใหญที่สุด  เขามาทํางานตั้งแตสมัยความ

รวมมือกับเยอรมันตะวันออก โดยทํางานในภาคอุตสาหกรรมของเยอรมันตะวันออก  สวนแรงงานตางดาว

ในเยอรมันตะวันตกที่มาจากเอเชีย เชน ชาวฟลิปปนสเขามาทํางานในภาคงานทําความสะอาด ยกเวน 

แรงงานจากเกาหลีใต ที่เขามาทํางานพยาบาล  และกลุมแรงงานสาขาไอทีและดานเทคนิค นับตั้งแตการ

เร่ิมนโยบายกรีนการด  นอกจากน้ันยังมีกลุมผูลี้ภัยทางการเมืองจากเอเชียที่กลาวไวแลวในลําดับ

เหตุการณฯ ชวงที่สี่ 

สรุปตัวเลขชาวตางชาติจนถึงป พ.ศ. 2542 

  

                                                                                                                                                           

5
 ทารกตองเกิดในสหพันธฯ  โดยเปนบุตรของชาวตางชาติ  ซ่ึงบิดาหรือมารดาตองอาศัยอยูในสหพันธฯ เปนเวลา

อยางนอย 8 ปขึ้นไป และมีสิทธิพํานักถาวร   แตเดิมนั้นใชเพียงแตหลักสายเลือด ซ่ึงทารกจะไดสัญชาติเยอรมันก็ตอ
เมือบิดาหรือมารดาเปนชาวเยอรมันเทานั้น  
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ที่มา  จากประเทศหรือกลุมประเทศ จํานวน รอยละ จาก
จํานวน

ชาวตางชาติ
ทั้งหมด 

รอยละของประชากร
ทั้งหมด 

สหภาพยุโรป 2,042,042 27.8 2.49 

อิตาลี 615,900 8.4 0.75 

กรีซ 364,354 5 0.44 

จากประเทศยุโรปอื่นๆนอกเขตสหภาพ

ยุโรป  

3,885,634 52.9 4.73 

ตุรกี 2,053,564 28 2.5 

ยูโกสลาเวีย 737,204 10 0.90 

โปแลนด 291,673 4 0.36 

ทวีปแอฟริกา 300,656 4.1 0.37 

ทวีปอเมริกา 205,421 2.8 0.25 

ทวีปเอเชีย 824,988 11.2 1 

ทวีปออสเตรเลียและโอเชเนีย 10,678 0.2 0.01 

ไมสามารถระบุได 74,171 1 0.09 

รวมทั้งหมด 7,343,591 100 8.94 

ที่มา  อางอิงจากกระทรวงมหาดไทย สหพันธฯ ป พ.ศ. 2542  

 

โดยสรุป  สามารถแบงกลุมเฉพาะแรงงานตางดาวจากประเทศที่สาม หรือประเทศนอกกลุมสหภาพ

ยุโรป ที่เขามา  ดังน้ี 

1. กลุมแรงงานตางดาวทั่วไปที่เขามาทํางานนับตั้งแตสมัยที่มีการยกเลิกรับแรงงานตางดาว  

รวมทั้งสมาชิกครอบครัวของแรงงานที่เขามา 

2. กลุมแรงงานตางดาวที่ไดรับเชิญจากประเทศเจาบาน (Gastarbeiter) ไดแก แรงงานตางดาวที่

เขามาทํางานเน่ืองจากสัญญาระดับทวิภาคีระกวางสหพันธฯกับประเทศน้ันๆ ในป พ.ศ. 2498  ป พ.ศ. 

2503 และ ป พ.ศ. 2511 รวมทั้งสมาชิกครอบครัวของแรงงานฯ 

3. กลุมแรงงานตามนโยบายกรีนการด ไดแกแรงงานทักษะสูงในสาขาไอที และผูเชี่ยวชาญ 

ตลอดจนผูบริหารระดับสูงที่จบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยที่มีรายไดกอนหักภาษีอยางนอย 100,0006   

ยูโร ตอป  ซ่ึงแรงงานกลุมกรีนการดน้ีจะไดรับสิทธิพํานักและทํางาน 5 ป  นโยบายน้ี เร่ิมใชตั้งแตวันที่ 1 

สิงหาคม พ.ศ. 2543 จนถึงป พ.ศ. 2547 

4. กลุมแรงงานตามฤดูกาล ไดแกแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานเน่ืองจากสัญญาระดับทวิภาคี

ระหวางสหพันธฯและประเทศในแถบยุโรปตะวันออก และยุโรปตะวันออกเฉียงใต ตั้งแตป พ.ศ. 2534 เปน

                                                 

6
 ปจจุบันลดลงเหลือ 66,000  ยูโร ตอป  
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ตนมา เพ่ือเขามาทํางานในภาคเกษตรกรรม  กิจการโรงแรม  รานอาหาร กอสราง กิจการปาไมและไมแปร

รูป ซ่ึงแรงงานจะไดรับใบอนุญาตทํางานคร้ังละประมาณ 3 เดือน ตามฤดูกาล 

5. กลุมแรงงานตางดาวจากบริษัทหรือโรงงานของเยอรมัน ไดแก นับตั้งแตรัฐบาลมีนโยบาย

ยกเลิกการจางแรงงานตางดาวในป พ.ศ. 2516  ก็ไดมีการออกกฎขอยกเวนในป พ.ศ. 2533 อนุญาตให

บริษัทของเยอรมันสามารถทําสัญญาเฉพาะกิจการ (Werkvertrag) จางแรงงานตางดาวเขามาทํางานได 

 

 

นโยบาย  ปญหา  อุปสรรค แนวโนมการจางแรงงานตางดาว 

 

จํานวนชาวตางชาติในสหพันธฯ 

 จากขอมูลสถิติป พ.ศ. 2553 ของสํานักงานสถิติแหงชาติสหพันธฯ ระบุวา ชาวตางชาติทั้งหมดที่

อาศัยอยูในประเทศมีจํานวน 7,186,179  คน จากประชากรทั้งหมด 81,758,330 คนและคิดเปนรอยละ 

8.78 ของประชากรทั้งหมด  

 

จํานวนชาวตางชาติ พ.ศ. 2553 

ป พ.ศ. ประชากรทั้งหมด  (คน) ชาวตางชาตทิั้งหมด(คน) รอยละ 

2553 81,758,330 7,186,179 8.78 

 

จากจํานวนประชากรทั้งหมด  มีผูอยูในวัยทํางานแรงงานจํานวน 40.8 ลานคน และจํานวน

ผูประกันตน 28.2  ลานคน และเปนคนตางชาติที่เปนผูประกันตนจํานวน 1.9 ลานคน 

 

การวางงานของชาวตางชาติ 

อัตราการวางงานในประเทศโดยรวม (ก.ค. 54)  คิดเปนรอยละ 7 หรือ เทากับประมาณ 

2,900,000 คนในจํานวนน้ีเปนคนตางชาติที่วางงานจํานวน 460,000 คนหรือรอยละ 16  

(ที่มา แผนกสถิติ สํานักงานจัดหางานสหพันธฯ) 

 

 

 

ป พ.ศ. การวางงานทั้งหมด ( คน)  ชาวตางชาตวิางงานทั้งหมด(คน) รอยละ 

2554 2,893,341 462,046 16 
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นโยบายการจางแรงงานตางดาวในปจจุบัน   

แรงงานตางดาวในปจจุบันหมายถึงแรงงานจากประเทศที่สาม นอกกลุมสหภาพยุโรป    

ซ่ึงประเทศไทยจัดอยูในกลุมประเทศที่สาม7   อันเปนกลุมแรงงานที่ตองไดรับใบอนุญาตทํางานตัง้แตกอน

เดินทางเขามาทํางาน และเปนประเด็นที่ศึกษาในคูมือฉบับน้ี  อยางไรก็ตามในอันดับแรก หากพิจารณาแต

เฉพาะนโยบายการรับแรงงานตางดาว  ทางสหพันธฯ มีนโยบายรับแรงงาน ดังตอไปน้ี 

1. การรับแรงงานตางดาว ตองพิจารณาความจําเปนของตลาดแรงงานและคุณสมบัติของแรงงาน

ตางดาวที่จะเขามาทํางาน   

2. กลุมแรงงานทักษะสูงที่ไดรับโอกาสเขามาทํางาน ไดแกกลุมสาขาอาชีพทางดาน IT (ไอที)   

ทางดานเทคนิค  วิศวกรรม  ผูบริหารระดับสูงขององคกร นักวิจัยและนักวิชาการ รวมทั้งการรับแรงงานจาก

กลุมอาชีพนักขาวและนักกีฬาอาชีพ   

3. กลุมแรงงานทักษะสูง  โดยเฉพาะอยางย่ิง กลุมนักวิชาการระดับแนวหนา นักวิชาการ หรือ 

อาจารยสอนในสาขาวิชาที่เปนที่ตองการของสหพันธฯ และนักวิชาการบริหารระดับสูงที่มีความสามารถ

และประสบการณเปนระยะเวลายาวนาน  อีกทั้งตองเปนผูไดรับคาจางอยางนอยตั้งแต 66,000 ยูโรข้ึนไป 

ตอป   ตามหลักการของสหพันธฯน้ัน กลุมแรงงานทักษะสูงมากน้ีสามารถไดรับสิทธิพํานักและทํางานถาวร

เม่ือเขามาทํางานในสหพันธฯ 

4. กลุมนักวิจัย  ตองเปนนักวิจัยงานดานที่เปนที่ตองการและเปนประโยชนตอสหพันธฯ หรือ 

นักศึกษาในระดับปริญญาเอกข้ึนไปที่เขามาวิจัยงานที่ทํางานในสถาบันวิจัยที่ไดรับการยอมรับจาก

สํานักงานการอพยพยายถิ่นและผูลี้ภัยแหงสหพันธฯ (Bundesamt für Migration und Flüchtlinge) 

5. กลุมผูเขามาลงทุนทําธุรกิจในสหพันธฯ  โดยธุรกิจดังกลาวจะตองเกิดประโยชนและเปนที่

ตองการตอเศรษฐกิจในภูมิภาคน้ันๆ โดยตองมีเงินทุนอยางนอย 250,000 ยูโร และตองสรางงานอยาง

นอย  5 ตําแหนง นักธุรกิจจึงจะสามารถไดรับสิทธิพํานักและสิทธิทํางาน 

 

อุปสรรคการเขาถึงตลาดแรงงาน 

การที่แรงงานตางดาวจะเขาถึงตลาดแรงงานของสหพันธฯน้ันไมงายนัก อันเน่ืองมาจาก 

1. การลดจํานวนคนวางงานในประเทศถือเปนนโยบายหลักของประเทศ โดยเฉพาะกลุมคนตางดาวใน 

ประเทศที่วางงาน  รัฐบาลมุงเนนใชตัวเลขคนวางงานเปนตัวชี้วัดการการทํางานของรัฐบาล   การลด

จํานวนคนวางงานโดยเฉพาะกลุมคนตางชาติที่ในปจจุบันไดมีการสํารวจความคิดเห็นของชาวเยอรมันที่ 

เห็นวา คนตางชาติในประเทศสหพันธฯที่ตกงานและกลุมผูลี้ภัยทางการเมืองที่ไมสามารถทํางานได 8 ถือ

เปนภาระทางการเงินของประเทศ   เปนภารกิจหลักของสํานักงานจัดหางานใหคนกลุมน้ีมีงานทําเสียกอน 
                                                 

7
 แรงงานมาจาก 1) แรงงานจากสหภาพยุโรป 2) แรงงานจากกลุมสมาชิกใหมของสหภาพยุโรป ท่ีอยูในชวงระยะ

รอยตอ 3) แรงงานจากประเทศท่ีสามหรือประเทศนอกกลุมสหภาพยุโรป 3.1) ในกลุมประเทศอุตสาหกรรม 

3.2) ในกลุมประเทศกําลังพัฒนา 4) แรงงานจากประเทศในเขตเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Area) ไดรับ

สิทธิใกลเคียงกับสมาชิกสหภาพยุโรป ไดแก ไอซแลนด ลิกเทนสไตน  นอรเวย   และสวิตเซอรแลนดท่ีอยูนอกกลุม

เศรษฐกิจฯแตไดรับสิทธิใกลเคียงเชนกัน  

 
8 เนื่องจากกฎหมายเรื่องผูล้ีภัยทางการเมืองของสหพันธฯในเบ้ืองตนไมอนุญาตใหผูล้ีภัยฯทํางาน    
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กอนที่จะนําเขาแรงงานจากตางประเทศเขามาทํางาน   นอกจากน้ีจํานวนคนวางงานโดยเฉพาะกลุมคน

ตางดาวคิดเปนรอยละ 16 ของจํานวนคนวางงานทั้งหมด   และสถิติจากการศึกษาจาก OECD  สํารวจ

พบวาคนตางดาวในสหพันธฯมีความเสี่ยงที่จะวางงานมากกวาชาวเยอรมัน คิดเปนอัตรา 2 ตอ 1  และ

แรงงานหนุมสาวที่มีบิดาหรือมารดาเปนคนตางชาติจะเขาถึงตลาดแรงงานยากกวาหนุมสาวชาวเยอรมัน 

2.  การมีนโยบายจางงานที่เนนการรับแรงงานจากสมาชิกสหภาพยุโรปเปนอันดับแรก เน่ืองจากแทบ

ไมมีข้ันตอนการขอใบอนุญาตทํางาน  โดยเฉพาะสําหรับงานทักษะต่ําในงานภาคเกษตรกรรมตามฤดูกาล 

งานทําความสะอาด งานกอสราง ทางสหพันธฯสามารถจางแรงงานจากกลุมสมาชิกสหภาพยุโรปใหมได

งายกวา9อยางไรก็ตามประเทศสหพันธฯก็ยังมีมาตรการในการคัดสรรและสงวนอาชีพโดยกําหนดไวใน

กฎหมายที่เรียกวาหลักการตรวจสอบจัดลําดับความสําคัญ (Priority Examination) ที่ใหสิทธิ

แรงงานในประเทศและจากสหภาพยุโรปกอน   ตามหลักการดังกลาว ตําแหนงงานในสหพันธฯในเบื้องตน

จะสงวนไวใหแรงงานเหลาน้ีตามลําดับ 

 2.1)  ชาวเยอรมัน 

 2.2)  แรงงานจากสหภาพยุโรป (European Union : EU) ไดแก ออสเตรีย เบลเย่ียม  เดนมารก 

ฝร่ังเศส  ฟนแลนด ไอรแลนด  อติาลี  ลกัเซมเบิรก  เนเธอรแลนด กรีซ โปรตุเกส สเปน  สวีเดน และ

สหราชอาณาจักร รวมทั้งแรงงานจากกลุมสมาชิกใหมของสหภาพยุโรป  ไดแกสาธารณรัฐเช็ก  เอสโทเนีย  

ลัตเวีย  ลธิัวเนีย  ฮังการี  โปแลนด  สโลเวเนีย  สโลวาเกีย  ไซปรัส มอลตา 

 2.3)  แรงงานจากประเทศในกลุมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Area : EEA) ไดแก 

ไอซแลนด ลกิเทนสไตน  นอรเวย ไดรับสทิธใิกลเคียงกบัสมาชิกสหภาพยุโรป  

 2.4)   สวติเซอรแลนดที่อยูนอกกลุมเศรษฐกิจฯแตไดรับสิทธใิกลเคียงเชนกัน  

 2.5)   ชาวตางชาติที่มีวีซาพํานักถาวร (เชน คนที่แตงงานกับชาวเยอรมันไดวีซาชั่วคราวสามป

แลวไปขอตอวีซาที่สาํนักตรวจคนเขาเมือง (ตม.)  ตามเง่ือนไขแลวผาน จึงจะไดวีซาพํานักถาวร  หรือ 

ชาวตางชาตทิี่อยูในประเทศสหพันธฯแลวมีงานทาํตอเน่ือง  จายภาษีบุคคล  จายเงินสมทบกองทุน

ประกันสังคมเปนเวลา 60 เดือนข้ึนไปและสามารถตดิตอสื่อสารตามที ่ ตม. กาํหนด ก็จะไดรับวีซาพํานัก

ถาวร) 

 2.6)  แรงงานจากประเทศที่สามหรือประเทศนอกกลุมสหภาพยุโรป / แรงงานจากกลุม

สมาชกิใหมของสหภาพยุโรปที่อยูในชวงระยะรอยตอ ไดแก บลักาเรีย โรมาเนีย2.6.1) ในกลุม

ประเทศอุตสาหกรรม เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ญี่ปุน เกาหลีใต  

2.6.2) ในกลุมประเทศกําลังพัฒนา เชน ไทย จีน ฟลิปปนส ฯ 

                                                 
9 ใน พ.ศ.2547 สมาชิกใหมของสหภาพยุโรป ไดแก  สาธารณรัฐเช็ก  เอสโทเนีย  ไซปรัส  ลัตเวีย  ลิธัวเนีย  ฮังการี  

มอลตา  โปแลนด  สโลเวเนีย  สโลวาเกีย   โดยต้ังแตวันท่ี 1 พ.ค. 54 เปนตนไป สมาชิกใหมเหลานี้ (ยกเวน 

ไซปรัส และมอลตา) ไดรับสิทธิเขามาทํางาน โดยไมตองใชใบอนุญาตทํางาน   

และในพ.ศ. 2550  สหภาพยุโรปรับสมาชิกใหม ไดแก บัลแกเรีย  โรเมเนีย  โดยต้ังแตวันท่ี  1 ม.ค. 57 เปนตนไป 

จึงจะไดรับสิทธิเขามาทํางาน โดยไมตองใชใบอนุญาตทํางาน 
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หลักการตรวจสอบจัดลําดับความสําคัญของแรงงาน (Priority Examination)            

มีสองข้ันตอนเพ่ือเปนหลกัการพิจารณา ดังน้ี 

ข้ันแรก   พิจารณาวาตําแหนงงานดังกลาวที่เปดรับแรงงานตางดาวน้ันมีกฎหมายรองรับหรือไม  

จากน้ันพิจารณาจํานวนคนวางงานสําหรับตําแหนงที่เปดรับน้ัน  และระยะเวลาที่ประกาศหาคนเพ่ือมา

ตําแหนงงานดังกลาว  หรือ คามยากในการหาคนมาทํางานในตําแหนงดังกลาว 

ข้ันที่สอง   พิจารณาคุณสมบัติทั่วไปและคุณสมบัติพิเศษของแรงงานฯ เชน ประสบการณการ

ทํางาน ความเหมาะสมกับตําแหนงงาน   รวมทั้ง โครงสรางของอายุแรงงานในสายงานอาชีพดังกลาว  

จํานวนนักศึกษาที่จบจากสขาอาชีพน้ัน  และจํานวนผูทํางานในสายงานดังกลาวที่ทํางานไมเตม็เวลา  และ

อัตราการวางงานในสหพันธฯ 

3.  การยอมรับวุฒิการศึกษา  แรงงานตางดาวตองมีหลักฐานการศึกษา หรือการฝกอาชีพที่เปนที่

ยอมรับในสหพันธฯ ซ่ึงถือเปนประเด็นที่เปนปญหาในปจจุบัน เพราะในทางปฏิบัติสหพันธฯแทบไมยอมรับ

วุฒิการศึกษา หรือการฝกอาชีพจากประเทศที่สามโดยเฉพาะจากกลุมประเทศกําลังพัฒนาเลย  และ

แรงงานจะตองเรียนหรือฝกอาชีพเพ่ิมเติมโดยใชระยะเวลาใกลเคียงกับเรียนใหมทั้งหมด และตองผานการ

ทดสอบปรับวุฒิ10ทําใหแรงงานเสียโอกาสเปนอยางมาก 

4.  ข้ันตอนการพิจารณาออกวีซาหรือใบอนุญาตทํางานน้ันใชเวลานานเกินไป หนวยงานตรวจคน

เขาเมืองของสหพันธฯและสํานักงานจัดหางานของสหพันธฯ เปนผูพิจารณา โดยใชพิจารณาโดยเฉลี่ย

อยางนอย 9 สัปดาห ซ่ึงไมสอดคลองกับความตองการของตลาด  และทําใหบริษัทหรือกิจการหันไปจาง

แรงงานจากสหภาพยุโรป 

 

แนวโนมการจางแรงงานตางดาว 

หากพิจารณาตามนโยบายจางแรงงานตางดาวดังกลาวพบวา ทางสหพันธฯจํากัดจํานวนแรงงาน

ตางดาวใหเขามาแตเฉพาะแรงงานระดับสูงที่จะเขามาทํางานและเพ่ือไมใหเปนภาระดานประกันสังคมของ

ประเทศ  อยางไรก็ตามในสถานการณปจจุบันการขาดแคลนแรงงานไดเปลี่ยนไป  อันเน่ืองมาจาก 

1. การเปลี่ยนแปลงดานประชากรในประเทศและอัตราการเกิดที่ลดลง ทําใหงานดานการดูแล

ผูสูงอายุ เปนที่ตองการของตลาดเปนอยางมาก 

2. ปญหาแรงงานสมองไหล  แรงงานจากสหพันธฯโดยเฉพาะสาขาทางการแพทย/ พยาบาลได

ยายไปทํางานในกลุมประเทศสแกนดิเนเวียและ สวิตเซอรแลนด หรือนักวิจัยฯยายไปทํางานที่

สหรัฐอเมริกาเปนจํานวนมาก เน่ืองจากสภาพการจางงาน คาจางที่ดีกวาในสหพันธฯ ดังน้ันทําใหเกดิความ

ตองการงานดานการแพทยและพยาบาลมากข้ึน 

ดังน้ัน เม่ือเดือนกรกฎาคม 2554 ที่ผานมาสํานักงานจัดหางานสหพันธฯ ประกาศวาจะนําเขา

แรงงานโดยเฉพาะอยางย่ิงจากสาขาทางดานวิศวกรรม ทางการแพทย และการพยาบาล จากประเทศ

                                                 

10
 หนวยงานท่ีสามารถใหคําปรึกษาเรื่อง การเขาทํางานในสหพันธฯและการเขาถึงตลาดแรงงานของสหพันธฯไดแก 

• หนวยงานใหคําปรึกษาเรื่องผูอพยพยายถิ่น ท้ังของภาครัฐและเอกชน 

• สํานักงานจัดหางานสหพันธฯ  
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สเปน  โปรตุเกส และกรีซ   นอกจากน้ี ยังมีการประเมินวาถึงแมวาจะมีการระดมแรงงานฝมือ (เชน วิศวกร  

แพทย  พยบาล) จากประเทศในกลุมสหภาพยุโรปแลว  สหพันธฯก็ยังคงตองการแรงงานตางดาวที่มีฝมือ

ประมาณ 200,000 คน ภายในป พ.ศ. 2568 เพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาการขาดแรงงานฝมือในประเทศ 

  

3. รัฐบาลจึงพิจารณาเพ่ือออกกฎผอนผันและขอยกเวนเพ่ือใหแรงานตางดาวเขามาทํางานใน

สาขาอาชีพตอไปน้ี 

3.1 งานดานไอที วิศวกรรม  

งานดานไอที  สืบเน่ืองมาจากนโยบายกรีนการดตั้งแตป พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2547   และการ

เปลี่ยนแปลงกฎหมายตรวจคนเขาเมืองในป พ.ศ. 2548 รัฐบาลไดนํากฎหมายการรับผูเชี่ยวชาญไอทีไป

รวมกับกลุมอาชีพแรงงานที่ทักษะระดับสูงและกลุมนักวิชาการ   ทําใหบริษัทตางๆสามารถจางผูเชี่ยวชาญ

ทางดานไอทีจากตางประเทศไดโดยไมจํากัดจํานวน   แตอยางไรก็ตามตําแหนงงาน ลักษณะงาน และ

คาจางตองสอดคลองกับสาขาวิชาชีพไอทีของสหพันธฯ  

นอกจากน้ีมีขอเสนอแนะจากสหภาพยุโรป เร่ืองนโยบายบลูการด (EU Blue Card) เพ่ือเปน

แนวทางใหประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจางแรงงานฝมือหรือผูเชี่ยวชาญในสาขาอาชีพที่ขาดแคลน ให

เขามาทํางานในกลุมสหภาพยุโรป   นโยบายน้ีไดมีการประกาศตั้งแตปพ.ศ.2552  อยางไรก็ตามสหพันธฯ 

ตอบรับนโยบายน้ีอยางคอยเปนคอยไป เพราะในเบื้องตนทางรัฐบาลและพรรคการเมืองคัดคานกรอบ

นโยบายดังกลาว โดยเห็นวา ควรใหสมาชิกสหภาพยุโรปแตละประเทศพิจารณาความจําเปนของตนเอง    

3.2  งานดานการเแพทยและพยาบาล 

จากขอมูลเม่ือเดือนมีนาคม 2554 ทางดานสมาคมแพทยรายงานวาขาดแคลนแพทยกวา 12,000 

ตําแหนงและบุคคลากรในสาขางานพยาบาล รัฐบาลจึงมีนโยบายผอนปรนขอบังคับวิชาชีพตางๆกวา 500 

อาชีพ อยางไรก็ตามในจํานวนน้ีมีอาชีพกวา 350  อาชีพที่ตองใหมีการอบรมอาชีพ และใหมีการผอนปรน

ขอกําหนดเร่ืองสัญชาติในการประกอบอาชีพดวย เชนในสาขาแพทย   

เม่ือวันที่ 22 มิถุนายน 2554 มีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดระเบียบข้ันตอนการจางแรงงานตางดาว 

ที่จบการศึกษาในสาขาวิชาการแพทย (รักษาคน) วิศวกรรมเคร่ืองกล และวิศวกรรมไฟฟาโดยเปดโอกาส

ใหแรงงานเหลาน้ีเขามาทํางานโดยไมตองมีการตรวจสอบจัดลําดับความสําคัญเปนรายบุคคล  แตตอง

ตรวจสอบสภาพการจางงานที่เทียบเทากับแรงงานในประเทศ    

3.3  งานดานการดูแลผูสูงอายุ 

เน่ืองจากจํานวนผูสูงอายุในประเทศเพ่ิมมากข้ึนเร่ือยๆ งานดานการดูแลผูสูงอายุจึงเปนทีต่องการ

อยางมาก โดยจากการศกึษาของสมาคมผูประกอบการดูแลผูสูงอายุฯ (Arbeitgeberverband Pflege 

e.V.)  พบวา สหพันธฯตองการบุคลากรงานดูแลผูสูงอายุเปนจํานวนประมาณ 80,000 คน ภายใน

ระยะเวลา 9 ปขางหนาน้ี และประเมินวาถึงแมจะมีการเปดโอกาสใหแรงงานจากสหภาพยุโรปเขามาทาํงาน

ในสหพันธฯไดอยางเสรีมากข้ึน แตก็จะไมสามารถตอบสนองความตองการแรงงานไดทัน  ดังน้ันประเทศ

จึงจําเปนตองแสวงหาแรงงานในสาขาอาชีพน้ีจากประเทศทีส่ามตอไป 
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3.4  งานภาคเกษตรกรรมตามฤดกูาล 

งานดานน้ีสหพันธฯไมมีนโยบายรับแรงงานจากกลุม ประเทศที่สาม  แตรับแรงงานจากโรเมเนีย

และบัลกาเรีย ซ่ึงแมวาทั้งสองประเทศจะเปนสมาชิกสหภาพยุโรปแลว แตยังอยูในระยะรอยตอ    

นอกจากน้ีนโยบายดังกลาวสืบเน่ืองมาจากสัญญาระดับทวิภาคีระหวางสหพันธฯและประเทศในแถบยุโรป

ตะวันออก และยุโรปตะวันออกเฉียงใต ตั้งแตป พ.ศ. 2534 เปนตนมา    ดังน้ันงานในภาคเกษตรกรรม  

การจัดเก็บผลิตผลทางเกษตรกรรม (ผัก ผลไม)  งานปาไม  ในโรงงานแปรรูปไม ที่เปนงานตามฤดูกาลจะ

สามารถรับแรงงานทั่วไปหรือรับแรงงานจากโรเมเนียและบัลแกเรียเทาน้ัน  โดยแรงงานจากโรเมเนีย และ

บัลแกเรีย ยังตองขอใบอนุญาตทํางาน (EU Work Permit) และกําหนดจํานวนแรงงานไวไมเกิน 150,000 

คน ตอปทั่วสหพันธฯ โดยไมตองผานข้ันตอนการจัดลําดับความสําคัญ และใหสิทธิทํางานเบื้องตนไมเกิน 

6 เดือน    

 

ภาพรวมดานกฎหมายสําหรับแรงงานตางดาว 

(ไมรวม กลุม EU, EU-8, EEA ที่ไดสิทธิในการทาํงานโดยเสรีในสหพันธฯ) 

 

 โรมาเนีย/บัลแกเรีย กลุมประเทศที่สาม 

กฎหมายที่ใชบังคับ The Freedom of Movement Act / 

EU และกฎหมายขออนุญาตในการ

ทํางาน(EU Work Permit Law)

โดยเฉพาะมาตรา 284 ของประมวล

กฎหมายดานสังคมของสหพันธฯ 

Section 284 of German Social 

Code (SGB III) 

พระราชบัญญตัิการพํานัก/ตรวจคน

เขาเมือง  Residence Act (RA) 

การอนุญาต กฎหมายขออนุญาตในการทํางาน/

หลังจาก12เดือนสามารถเขา

ตลาดแรงงานตามสทิธทิี่ไมจํากดัใน

การทาํงานของ EU 

ไดรับอนุมัติจากหนวยงานบริการดาน

การทาํงานระหวางประเทศ 

(International Placement 

Services Team) 

ใหสทิธิพํานักสาํหรับการทํางาน 

หนวยงานทีมีอาํนาจ International Placement Services  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

(Foreigner Authority) 

การเขาถึงของแรงงาน 

ไรฝมือและ กึ่งฝมือ 

งานตามฤดกูาล งานผูชวยนําการ

นันทนาการ เชนในเรือสาํราญ  

(show assistant)และงานแมบาน 

รวมทั้งงานโอแพร (au-pair) 

งานตามฤดกูาล งานผูชวยนําการ

นันทนาการ เชนในเรือสาํราญ  

(show assistant)เฉพาะจากโครเอ

เทีย รวมทั้งงานโอแพร (au-pair) 

การเขาถึงของแรงงาน

ฝมือ 

งานทุกประเภทที่ตองผานการฝก

อาชีพอยางนอยสองปในประเทศน้ี 

มีขอจํากดั แตยกเวนใหทาํงาน 

ไดบาง ไดแก 
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หลังจากน้ันตองผานการตรวจสอบ

จัด ลํ า ดั บค ว า ม สํ า คั ญ แ ล ะต อ ง

ต ร วจสอบสภา พกา รจ า ง งา นที่

เทียบเทากับแรงงานในประเทศ    

 

- นักเรียนที่จบการศกึษาจาก

โรงเรียนของเยอรมนีที่ผานการฝก

อาชีพอยางนอย 

    สองปแลว 

- พอครัว/แมครัวพิเศษ 

- บุคลากรดานการดูแลจาก 

โครเอเทียเทาน้ัน 

การเขาถึงของแรงงาน

ระดับวิชาการ 

ทํางานตามสาขาวิชาชีพโดยไมตอง

ผ า น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ต า ม ลํ า ดั บ

ความสําคัญของสถานภาพบุคคล

(Priority Examination)  แต

ตองตรวจสอบสภาพการจางงานที่

เทียบเทากับแรงงานในประเทศ    

 

ทํางานตามสาขาวิชาชีพโดยตอง

ผ า น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ต า ม ลํ า ดั บ

ความสําคัญของสถานภาพบุคคล แต

ตองตรวจสอบสภาพการจางงานที่

เทียบเทากับแรงงานในประเทศ    

ยกเวนไมตองสอบถาผานการศึกษา

จากมหาวิทยาลัยในเยอรมนีและ

สําหรับนักเรียนผูจบการศกึษาโดยมี

คุณสมบตัิรับรองจากโรงเรียนเยอรมัน

ในตางประเทศ 

การเขาถึงของแรงงาน

ระดับมีฝมือชั้นสูง 

บุคคลากรที่มีทกัษะฝมือข้ันสูงโดยมี

รายไดตอปไมต่ํากวา 66,000 ยูโร 

สามารทาํงานไดโดยไมตองมีใบขอ

อนุญาตทํางานของ EU 

บุคคลากรที่มีทกัษะฝมือข้ันสูงโดยมี

รายไดตอปไมต่ํากวา 66,000 ยูโร 

ไดรับสิทธิการพํานักระยะยาวแบบ

การตั้งถิ่นฐาน 

 

 

สถิติจํานวนแรงงานไทยในปจจุบัน 

จากสถิติทางการของสํานักงานสถิติและสํานักงานจัดหางานสหพันธฯในเดือนสิงหาคม 2554 

พบวา มี จํานวนชาวไทยในสหพันธฯ มีจํานวน 56,153 คน  ซ่ึงไมถึงรอยละ 1 ของชาวตางชาติใน

ประเทศทั้งหมด  อยางไรก็ตามชาวไทยสวนใหญอยูในวัยทํางานจํานวน 52,020 คน  และในจํานวนน้ีเปน

ผูประกันตนในกองทุนประกันสังคมทั้งหมด  12,895 คน (ไมรวมกลุมแรงงานไทยที่มีงานมนิิจอบ คือมี

รายได ไมเกิน 400  ยูโรตอเดือน) โดยกลุมอาชีพหลักของชาวไทยในสหพันธฯ หาลําดับตน ไดแก 

1. งานทําความสะอาด (2,678 คน)  

2. งานเกี่ยวกับการจัดเตรียมอาหารและงานในรานอาหาร (2,244 คน) 

3. งานตอนรับแขก (1,340 คน) 

4. งานผูชวยตางๆ (794 คน) 

5. งานดูแลทั่วไป (655 คน) 

สวนแรงงานไทยในกลุมวิศวกรรม ดานเทคนิค ไอที มีประมาณ 170 คน  
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โอกาสของแรงงานไทยทักษะไมสูงที่จะเขามาทํางานจากประเทศไทยโดยตรงคอนขางลําบาก

ตามเหตุผลที่ไดกลาวไวเบื้องตน  

 

สรุปและขอเสนอแนะ เพ่ือสงเสริมโอกาสของแรงงานไทย   

จากการเปลี่ยนแปลงมิติการเมือง เร่ืองนโยบายการตรวจคนเขาเมือง และการรับแรงงานตางดาว

นับตั้งแตสิบสามปที่ผานมา ทําใหเห็นความเปลี่ยนแปลงและแนวโนมการจางแรงงานฝมือของสหพันธฯ 

ดังน้ี  

1. สหพันธฯไมมีนโยบายการจางแรงงานไรฝมือจากนอกเขตสหภาพยุโรป   

2. ตลาดแรงงานในสหพันธฯยังคงตองการแรงงานอาชีพทางดานไอที วิศวกรรม อยางตอเน่ือง   

3. ในปจจุบันความตองการมุงไปที่แรงงานจากสาขาอาชีพการแพทย พยาบาล การดูแลผูสูงอายุ  

และทางรัฐบาลไดผอนผันขอกําหนดเร่ืองรับแรงงานตามสาขาดังกลาว  เพราะถึงแมแรงงานจากสหภาพ

ยุโรปจะสามารถเขามาทํางานได แตยังไมมีเพียงพอตอความตองการของประเทศ  ดังน้ันจึงเปนโอกาส

ของแรงงานจากประเทศที่สามที่จะเขามาทํางานในสาขาวิชาชีพดังกลาว  โดยมีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

1. ทางการของทั้งสองฝายทําความรวมมือระดับทวิภาคีระหวางสหพันธฯและประเทศไทย เพ่ือ    

ผอนปรนการอนุญาตเขาเมืองใหเอื้ออํานวยตอการเขามาทํางานในสหพันธของประเทศที่สาม ซ่ึงรวมทั้ง

ประเทศไทย 

2. ทางการของทั้งสองฝายทําความรวมมือระดับทวิภาคีระหวางสหพันธฯและประเทศไทย เพ่ือ

รวมกันฝกอบรมอาชีพที่ขาดแคลนในสหพันธฯ อาจเปนโครงการนํารองที่ฝกอาชีพและภาษาใหแรงงาน

ไทยเพ่ือการประกอบอาชีพในสหพันธฯ  อาทิเชน พยาบาลดูแลผูสูงอายุ  

3 . ควรใหความรู/ฝกอบรม/ยกระดับความสามารถและมาตรฐานในการทํางาน และสงเสริมให

แรงงานไทยที่อยูในสหพันธฯอยูแลวไดเขาฝกอาชีพตามสาขาที่อยูในความตองการของตลาด และหรือ

อาชีพที่ทางสหพันธฯขาดแคลน 

4. ใหการสนับสนุนนักศึกษาที่จบการศึกษา(ใชทุนของตนเองในการเรียน) สามารถหางานทําให

ไดในสหพันธฯ เพราะหากหางานทําได สามารถเสียภาษี จายประกันสังคมไมต่ํากวา 60 เดือนและผาน

การสื่อสารตามเง่ือนไข ตม. ก็จะไดรับวีซาพํานักถาวรในสหพันธฯอันเปนการสงเสริมขยายแรงงานระดับ

ทักษะ (Skilled) และวิชาการ (Academic) ไดตอไป 

5. การใหความรูและแนะแนวนักศึกษาที่ตองการเขามาศึกษาตอเร่ืองตลาดแรงงานในสหพันธฯ 

และ  หางานทําในสหพันธฯ 

  

.................................... 

 

ฝายแรงงาน ประจาํสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอรลิน 

ตุลาคม 2554 
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ภาคผนวก 

 

ลําดับเหตุการณความเปนมาของแรงงานตางดาวในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

 

ป พ.ศ. 2498 – 2511 สหพันธฯเร่ิมทําสัญญาจางแรงงานจากประเทศ อิตาลี  ตูนีเซีย  โมร็อคโค  

โปรตุเกส  กรีซ  สเปน  ตุรกี  และยูโกสลาเวีย 

 

ป พ.ศ. 2499  สหพันธฯลงนามจัดตั้งกลุมความรวมมืออันเปนจุดกําเนิดของสหภาพยุโรป11 โดย

กลุมรวมมือฯ มีวัตถุประสงคสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ และเปดโอกาสใหประชากรจากประเทศ

กลุมสมาชิกเหลาน้ีไดเดินทางเขาออก ยายเขาทํางานและตั้งรกรากในประเทศจากกลุมไดอยางเสรีมากข้ึน 

 

ป พ.ศ. 2512  สหพันธฯลงนามในอนุสัญญารับผูลี้ภัย  

 

ป พ.ศ. 2516  ออกมาตรการยกเลิกรับแรงงานตางดาวเพ่ิม เน่ืองมาจากสถานการณวิกฤติการณ

นํ้ามันและเศรษฐกิจโลก  และใชมาตรการเง่ือนไขเพ่ือผลักดันแรงงานตางดาวที่อยูในประเทศอยูแลว  

โดยหากไมมีงานทํา จะไมสามารถอาศัยอยูในสหพันธฯไดอีก   

 

ป พ.ศ. 2523  สหพันธฯ ทําขอตกลงเพ่ิมเติมกับประเทศตุรกี เปดโอกาสใหแรงงานจากตุรกีเขา

มาทํางานในสหพันธฯไดอีก 

 

ป พ.ศ. 2528  สหพันธฯ เบลเย่ียม ฝร่ังเศส  ลักเซมเบิรก  เนเธอรแลนด ไดริเร่ิมการรวมกลุม

ภายในที่เรียกวา กลุมเชงเกน  (Schengen Group) เพ่ือลดขอบังคับหรือกฎเกณฑเร่ืองการเดิน

ทางเขาออกในกลุมประเทศเชงเกน  การรวมตลาดเปนหน่ึงเดียว (Common Market)  อีกทั้งการควบคุม

พรมแดนและการรวมกันปองกันความปลอดภัย12  

 

                                                 
11 กลุมประเทศท่ีเปนสมาชิกกอต้ัง 6 ประเทศ ไดแก  เบลเย่ียม  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  ฝรั่งเศส  อิตาลี         

ลักเซมเบิรก  เนเธอรแลนด  กลุมความรวมมือฯนี้ไดพัฒนาเปน สหภาพยุโรปในปจจุบัน 

 
12 และพัฒนาเปนขอตกลงกลุมประเทศเชงเกน (Schengen Agreement)ในปพ.ศ.2538 โดยในขั้นแรกประกอบดวย

ประเทศเบลเย่ียม สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ฝรั่งเศส ลักเซมเบิรก เนเธอรแลนด โปรตุเกสและ สเปน   อยางไรก็

ตามท่ีประเทศสหราชอาณาจักรและไอรแลนด ไมเขารวมกลุมเชงเกนเนื่องจากเหตุผลเรื่องความปลอดภัยจาก

ผูกอการรายและปญหาคนเขาเมืองผิดกฎหมาย 
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ป พ.ศ. 2533  สหพันธฯ (หรือเยอรมันตะวันตก) รวมประเทศกับเยอรมันตะวันออกก เปน 

“สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี”  ยายเมืองหลวง จากกรุงบอนน  มาที่กรุงเบอรลิน และทําใหประเทศมีรัฐ               

(Bundesland  หรือ federal state) เกิดข้ึนใหมอีก 5 รัฐ 

 

ป พ.ศ. 2533 – 2537  แกไขกฎหมายตรวจคนเขาเมือง เพ่ือปรับปรุงการกฎเกณฑการรับผูอพยพจาก

ประเทศที่สาม 

 

ป พ.ศ. 2540  กลุมประชาคมยุโรปพัฒนาเปนสหภาพยุโรป และมีผลบังคับในป พ.ศ. 2542 

นับตั้งแตการกอตั้งสหภาพยุโรปเปนตนมา นโยบายรับคนตางดาวถือเปนหน่ึงในภารกิจหลักของสหภาพ

ยุโรป อันเปนนโยบายที่สหพันธฯตองออกกฎตามกรอบของสหภาพยุโรป 

 

ป พ.ศ. 2543  เร่ิมใชนโยบาย “Green Card” ใหสิทธิแรงงานตางดาวทักษะสูง หรือผูเชี่ยวชาญ

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (ไอที) ดานเทคนิค ดานวิศวกรรม และผูบริหารระดับสูงโดยสิทธิพํานักและ

ทํางาน 5 ป  

 

ตั้งแตป พ.ศ. 2544 แกไขกฎหมายการตรวจคนเขาเมือง  เปดโอกาสชาวตางชาติที่ไมใชสมาชิก

สหภาพยุโรปเขาประเทศได 3 ชองทาง  1) การลี้ภัย  2) ติดตามครอบครัว  3) การเขามาทํางาน อีกทั้ง

ใชมาตรการบูรณาการ หรือ Integration เพ่ือคัดเลือกคุณภาพของคนตางชาติและแรงงานตางดาวที่จะ

เขาประเทศ  

 

 

................................ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ฝายแรงงาน ประจาํสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอรลิน 

ตุลาคม 2554 
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ขอมูลสถิติ 

จํานวนชาวตางชาติในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีจําแนกตามกลุมประเทศ 

จํานวนชาวตางชาติท้ังหมด 
7,186,179    

 จํานวนประชากรท้ังหมด 
               81,758,330  

    

ท่ีมา  จากประเทศหรือกลุมประเทศ จํานวน (คน) รอยละของ
ชาวตางชาติ

ท้ังหมด 

รอยละของ
ประชากร
ท้ังหมด 

สหภาพยุโรปท้ังหมด 2,443,330 34  2.99  

�        อิตาลี 517,546 7  0.63  

�        กรีซ 276,685                         
4  

                      
0.63  

�        โปแลนด 419,435                   
5.84  

                      
0.51  

จากประเทศท่ีกําลังสมัครสมาชิก
สหภาพยุโรป  

1,928,607                       
26.84  

                      
2.36  

�        ตุรกี 1,629,480                       
22.68  

                      
1.99  

จากประเทศเขตความรวมมือเศรษฐกิจ
ยุโรป 

44,661                         
0.62  

                      
0.05  

จากประเทศในทวีปยุโรปอ่ืนๆ 958,154 13.33  1.17  

ทวีปแอฟริกา 271,431                         
3.78  

                      
0.33  

ทวีปอเมริกา 215,213                         
2.99  

                      
0.26  

ทวีปเอเชีย 824,351                       
11.47  

                      
1.01  

�        จากตะวันออกกลาง 262,079                         
3.65  

                      
0.32  

�        จากเอเชียใตและตะวันออกเฉียงใต 292,664                         
4.07  

                      
0.36  

o       ไทย 56,153 0.78  0.07  

o       เวียตนาม 84,301                         
1.17  

                      
0.10  

�        จากเอเชียตะวันออกและเอเชีย
กลาง 

266,835                         
3.71  

                      
0.33  

o       อัฟกานิสถาน 51,305                         
0.71  

                      
0.06  

o       จีน 81,331                         
1.13  

                      
0.10  

ทวีปออสเตรเลียและโอเชเนีย 11,895                         
0.17  

                      
0.01  

ไมสามารถระบุได 55,979                         
0.78  

                      
0.07  

รวมท้ังหมด    

 6,753,621   

 

      ท่ีมา สํานักงานสถิติแหงสหพันธฯ และสํานักงานจัดหางานสหพันธฯ 

                        ฝายแรงงาน ประจํา สอท.ณ กรุงเบอรลิน 

                                                        ตุลาคม 2554 
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ขอมูลสถิติ 

 

จํานวนชาวตางชาติจําแนกตามชวงอายุ   (ในวัยทาํงาน) 
 

  ชวงกลุมอายุ (ป) จํานวน (คน) 

1 15-20 
                                            

386,993    

2 20-25 
                                            

506,073    

3 25-30 
                                            

663,437    

4 30-35 
                                            

776,239    

5 35-40 
                                            

772,349    

6 40-45 
                                            

673,268    

7 45-50 
                                            

548,430    

8 50-55 
                                            

424,265    

9 55-60 
                                            

368,349    

10 60-65 
                                            

378,150    

รวม   
                                               

5,497,553    

   
ท่ีมา สํานักงานสถิติแหงสหพันธฯ และสํานักงานจัดหางานสหพันธฯ 
 

  ฝายแรงงาน ประจํา สอท.ณ กรุงเบอรลิน 

   ตุลาคม 2554 
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จํานวนผูประกันตน  แยกตามประเภทอาชีพ  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

จัดทําเมื่อ :  31 ธ.ค.2553 

 
 
 
 

ลําดับ 

 
 
 

กลุมอาชีพ 
  

  
  

 
 
 

ผูประกันตน 
 

รวมท้ังส้ิน 

 
ยอดรวม 
 
ผูประกันตน
จากกลุม 
สหภาพยุโร 

 
ยอดรวม 

 
ผูประกันตน 
นอกกลุม 

สหภาพยุโรป 

 
ยอดรวม 

 
ผูประกันตน 

ชาวไทย 

 ยอดรวม 28,033,420 1,933,005 1,183,798 12,895 

1 เกษตรกร 25,645 1,162 585 8 

2 ปศุสัตว, อาชีพประมง 9,129 293 143 23 

3 ผูจัดการ ท่ีปรึกษางานเกษตรกรรม ปศุสัตว 12,040 286 99 - 

4 คนงานดานเกษตรกรรม  คนงานดูแลสัตว 90,410 8,161 1,471 13 

5 จัดตกแตงสวน 203,415 13,209 7,477 59 

6 ปาไม ,นักลาสัตวมืออาชีพ 26,749 1,053 319 - 

7 คนงานเหมืองแร 15,874 2,603 2,457 - 

8 ทํางานดานแรธาตุ, การปโตรเลียม, กาซ
ธรรมชาติ 

6,048 470 230 - 

9 ทํางานดานพลังงาน 3,880 291 204 - 

10 ชางตัดหิน 18,117 1,262 710 3 

11 ผูผลิตวัสดุกอสราง 18,728 1,969 1,333 3 

12 ชางทําเครื่องปนดินเผา 16,712 2,460 1,518 9 

13 ชางทําแกว 28,850 2,469 1,727 8 

14 งานดานสารเคมี 229,762 25,993 16,071 70 

15 งานผลิตพลาสติก,โพลีเมอร 160,206 22,026 15,252 93 

16 งานผลิตกระดาษ 88,784 10,814 6,990 37 

17 โรงพิมพ  (ชางพิมพ) 104,271 6,910 4,214 28 

18  งานไมและผลิตภัณฑไมท่ีเก่ียวของ 41,755 3,567 2,338 7 

19 ผูผลิตโลหะ 43,114 6,575 4,829 * 

20 งานหลอ 47,900 10,448 7,395 7 

21 งานหลอเหล็ก 58,265 9,633 6,284 16 

22 งานหลอเหล็ก (กลึง) 226,033 20,592 13,177 15 

23 งานพื้นผิวเหล็กโลหะ 38,585 6,833 4,662 11 

24 ชางเช่ือมโลหะ 83,494 12,151 8,115 12 
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ลําดับ 

 
 
กลุมอาชีพ 

 
 
 

ผูประกันตน 
 

รวมท้ังส้ิน 
 

 
ยอดรวม 
 
ผูประกันตน
จากกลุม 
สหภาพยุโร 

 
ยอดรวม 

 
ผูประกันตน 
นอกกลุม 

สหภาพยุโรป 

 
ยอดรวม 

 
ผูประกันตน 

ชาวไทย 

25 ชางตีเหล็ก 21,149 2,527 1,704 4 

26 งานติดต้ังอุปกรณ 303,296 14,357 8,771 25 

27 ชางทํากุญแจ 680,753 36,892 23,360 59 

28 ชางเทคนิค,/วิศวกร 536,099 26,303 16,373 45 

29 ผูผลิตเครื่องมือในงานอุตสาหกรรม 110,174 4,254 2,576 3 

30 ชางเครื่อง,โลหะ 100,517 3,200 1,679 19 

31 ชางไฟฟา 652,035 24,884 14,876 95 

32 งานกลึง, งานโลหะ 456,845 68,724 44,361 210 

33 อาชีพการทอ 7,386 1,339 935 13 

34 ผูผลิตส่ิงทอ 15,273 1,921 1,273 3 

35 งานผลิตเสนใย 45,438 4,577 2,835 36 

36 ชางปก(จักรอุตสาหกรรม)/ชางสกรีน 7,560 1,194 770 * 

37 งานผลิตเครื่องหนัง, ทําเครื่องหนังและขน
สัตว 

23,839 2,253 1,525 21 

38 ทําขนม, ผูผลิตขนม 106,062 11,106 7,688 87 

39 ทําเนื้อ 90,381 13,725 8,028 86 

40 จัดเตรียมอาหารและงานในรานอาหาร 452,845 95,495 63,108 2,244 

41 ผูผลิตอาหารและเครื่องด่ืม 18,854 999 593 3 

42 งานเก่ียวกับการอาหารอ่ืน ๆ 54,507 6,753 4,665 73 

43 ชางปูน, งานคอนกรีต 187,971 16,625 10,523 12 

44 ชางไม, หลังคา 136,826 7,305 5,026 9 

45 ทําถนน  สรางทาง/ถนนใตดิน 106,665 7,553 4,580 * 

46 ชวยงานกอสราง 146,586 21,148 14,199 12 

47 การจัดหางานกอสราง 98,060 11,563 7,792 9 

48 ตกแตงภายใน 38,741 3,546 2,281 18 

49 ชางไม, เฟอรนิเจอร,สรางโมเดล 194,784 5,523 3,076 17 

50 จิตรกร และงานท่ีเก่ียวของ 204,109 16,729 10,342 50 

51 พนักงานตรวจสอบสินคา,ผูควบคุมการสง
สินคา 

348,342 43,112 28,589 430 
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ลําดับ 

 
 

กลุมอาชีพ 

 
 
 

ผูประกันตน 
 

รวมท้ังส้ิน 
 

 
ยอดรวม 
 
ผูประกันตน
จากกลุม 
สหภาพยุโร 

 
ยอดรวม 

 
ผูประกันตน 
นอกกลุม 

สหภาพยุโรป 

 
ยอดรวม 

 
ผูประกันตน 

ชาวไทย 

52 งานผูชวยตาง ๆ แตไมมีรายละเอียดงาน 603,446 93,086 68,138 794 

53 วิศวกรเครื่องยนตและงานท่ีเก่ียวของ 184,378 14,281 9,115 17 

54 วิศวกร 702,946 34,580 15,167 75 

55 นักเคมี นักฟสิกส นักคณิตศาสตร 66,131 5,532 2,658 20 

56 ชางเทคนิค 873,410 27,332 12,506 54 

57 ผูเช่ียวชาญดานเทคนิคพิเศษ 263,585 7,020 3,351 18 

58 งานจัดซ้ือ 2,271,327 137,587 86,647 622 

59 ธนาคาร, งานประกันประเภทตาง ๆ 812,568 18,193 8,383 17 

60 งานบริการอ่ืน ๆ และอาชีพท่ีเก่ียวของ 346,025 19,890 9,831 51 

61 อาชีพเก่ียวกับการขนสงทางบก 913,566 62,401 43,874 40 

62 อาชีพการขนสงทางเรือ และการขนสงทาง
อากาศ 

56,866 10,238 6,104 5 

63 งานดานการส่ือสาร 197,955 14,033 8,977 40 

64 เจาของโกดังสินคา, การขนสงสินคา 864,103 96,267 66,136 326 

65 เจาของกิจการ/ ผูจัดเตรียมงานตางๆ 
(Organizer),  

700,540 30,993 13,408 46 

 ผูตรวจสอบบัญชี     

66 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร / ผูบริหารท่ีมี
อํานาจตัดสินใจ 156,420 5,948 2,945 19 

67 บริษัท: พนักงานบัญชี,พนักงานประมวล
ขอมูล 891,747 42,853 22,773 107 

68 งานในสํานักงาน ,งานผูชวยในสํานักงาน 4,381,146 149,907 72,000 720 

69 งานบริการ, งานรักษาความปลอดภัย 368,043 24,678 14,447 114 

70 ผูควบคุมดูแลดานการรักษาความปลอดภัย 51,317 1,451 873 10 

71 ผูรักษากฎหมาย(ผูพิพากษา, อัยการ)  54,715 1,332 582 * 

 ท่ีปรึกษาดานกฎหมาย     

72 นักเขียน นักแปล บรรณารักษ 117,709 5,074 2,130 11 

73 ศิลปนและอาชีพท่ีเก่ียวของ 157,495 14,392 7,256 22 

74 แพทย, เภสัชกร 257,916 16,401 6,620 6 

75 อาชีพอ่ืน ๆในงานบริการสาธารณสุข 1,934,391 74,054 45,844 585 

76 งานพยาบาลขั้นพื้นฐาน 1,360,591 41,817 22,039 149 
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ลําดับ 

 
 

กลุมอาชีพ 

 
 
 

ผูประกันตน 
 

รวมท้ังส้ิน 
 

 
ยอดรวม 
 
ผูประกันตน
จากกลุม 
สหภาพยุโร 

 
ยอดรวม 

 
ผูประกันตน 
นอกกลุม 

สหภาพยุโรป 

 
ยอดรวม 

 
ผูประกันตน 

ชาวไทย 

77 ครู 440,811 27,514 14,015 51 

78 นักสังคมศาสตร, นักวิทยาศาสตร  204,001 16,302 8,440 36 

79 บาทหลวง,ผูใหคําปรึกษาดานจิตใจ,นัก
บําบัดจิต 

31,768 2,145 1,441 4 

80 งานดูแลความสะอาดสวนบุคคล 180,836 16,505 11,123 88 

81 พนักงานตอนรับ 430,251 72,714 38,672 1,340 

82 พนักงานดูแลท่ัวไป 216,565 26,523 14,980 655 

83 พนักงานทําความสะอาด 789,597 167,742 124,381 2,678 

84 เจาหนาท่ีชวยเหลือครอบครัว 380 20 14 * 

85 แรงงานท่ีไมมีอาชีพแนนอน 275,356 17,297 12,111 86 

86 แรงงานท่ีไมมีรายละเอียดงาน 128,989 11,728 7,523 76 

87 ไมสามารถจัดเขากลุมใด ๆ ได 3,667 258 163 * 

 

*  ไมสามารถเปดเผยขอมูลได 

จัดพิมพเมื่อ : 10.08.2011/Erg.11.08.2011, 

ท่ีมา  ศูนยขอมูลสถิติ  สถิติของสํานักงานจัดหางานสหพันธฯ 

 

 

     ฝายแรงงาน ประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอรลิน   

ตุลาคม 2554 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

จํานวนผูประกันตนชาวไทย แยกตามประเภทอาชีพ และรัฐ 

ขอมูลเมื่อวันที่ 31 ธ.ค.2553 
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 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

รวม 12,895 282 497 720 129 1,999 1,746 688 2,538 2,673 215 1,058 87 32 93 70 68 

- เกษตรกร 8 - - 
 
* - * 3 - * - - - - - - - - 

- ปศุสัตว, อาชีพประมง 23 - - * - - - - 3 19 - - - - - - - 

- คนงานดานเกษตรกรรม และ คนงาน      
  ดูแลสัตว 

13 * - - - 6 - - 3 * - - * - - - - 

- จัดตกแตงสวน 59 * - 23 * 7 6 * 7 9 - * - - - - * 

- ชางตัดหิน 3 - - - - - - - * * - * - - - - - 

- ผูผลิตวัสดุกอสราง 3 - - - - * * - * - - - - - - - - 

- ชางทําเครื่องปนดินเผา 9 - - - - - - * 6 * - - - - - - - 

- ชางทําแกว 8 - - * - * - - * * - * - - - - - 

- งานดานสารเคมี 70 8 * 5 - 14 11 7 15 4 3 * * - - - - 

- งานผลิตพลาสติก,โพลีเมอร 93 - * 3 - 11 7 8 34 17 10 * - - - - - 
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- งานผลิตกระดาษ 37 - - * - * 4 3 13 13 - - - - - - * 

- โรงพิมพ  (ชางพิมพ) 28 - * * - 6 3 * 6 8 - * - - - - - 

- งานไม และผลิตภัณฑไมที่เกี่ยวของ 7 - - - - 3 - - * * - - - - - - - 

- ผูผลิตโลหะ * - - - - - - - - - * - - - - - - 

- งานหลอ 7 - - - - * * - * * - - - - - - - 

- งานหลอเหล็ก 16 * - - - 3 5 - 3 3 - - - - - - - 

- งานหลอเหล็ก (กลึง) 15 - - * - 3 * * 6 * - - - - - - - 

- งานพื้นผิวเหล็กโลหะ 11 - - - - * 6 - 4 - - - - - - - - 

- ชางเชื่อมโลหะ 12 * * * - * - - 5 3 - - - - - - - 

- ชางตีเหล็ก 4 - * - - - - * * - - - - - - - - 

- ชางติดตั้งอุปกรณ 25 - - * - 5 4 4 4 4 - - - - - * * 

- ชางทํากุญแจ 59 * 5 * - 8 * 9 14 16 * - - - - - - 

- ชางเทคนิค,/วิศวกร 45 * - * * * 4 5 14 15 - * - - - - - 

- ผูผลิตเครื่องมือในงานอุตสาหกรรม 3 - - - - * - - * * - - - - - - - 

- ชางเครื่อง,และอาชีพที่ใกลเคียง 19 - * * - 7 * - 5 * - - - - - - - 

- ชางไฟฟา 95 - 3 4 3 40 8 5 14 14 - - * - - - * 

- ชางประกอบวัสดุ อุปกรณและงาน   
โลหะ 

210 * * 4 4 20 20 * 119 32 * 4 - - * - * 
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- อาชีพการทอ 13 - - - - * - * 9 * - - - - - - - 

- ผูผลิตสิ่งทอ 3 - - - - - - - - - - - - - - - - 

- งานผลิตเสนใย 36 - * - * 4 4 * 12 11 - * - - - - - 

- ชางปก(จักรอุตสาหกรรม) / 
  ชางสกรีน 

* - - - - - - - * - - - - - - - - 

- งานผลิตเครื่องหนัง, ทําเครื่องหนัง    
  และขนสัตว 

21 - - - - - 6 * 7 6 - - * - - - - 

- ทําขนม, ผูผลิตขนม 87 - * 5 - 8 13 8 13 33 * 3 - - * - * 

- ทําเนื้อ 86 * * 16 11 7 3 * 6 6 * 31 - - - - - 

- จัดเตรียมอาหาร และงานในรานอาหาร 2,244 34 123 58 13 301 370 104 393 523 18 275 10 4 10 3 5 

- ผูผลิตอาหารและเครื่องดื่ม 3 - - - - - * - * - * - - - - - - 

- งานเกี่ยวกับการอาหารอื่น ๆ 73 13 3 5 - 13 4 * 6 24 - 3 - - - - - 

- ชางปูน , งานคอนกรีต 12 - * - - * * * * 3 - * - - - - * 

- ชางไม, หลังคา 9 * - * * 3 - * * - - - - - - - - 

- ทําถนน  สรางทาง/ถนนใตดิน * - - - * - - - - - - - - - - - - 

- ชวยงานกอสราง 12 * - - - - - - 3 5 3 - - - - - - 

- การจัดหางานกอสราง 9 - - * - * * - 3 * * - - - - - - 

- ตกแตงภายใน 18 - - - - * * * 7 5 - - - - - - * 

- ชางไม, เฟอรนิเจอร,สรางโมเดล 17 * - - - 4 * * 7 * * - - - - - - 

- จิตรกร และงานที่เกี่ยวของ 50 - - - - 8 - 5 20 11 * * - * - - - 
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- พนักงานตรวจสอบสินคา,  ผูควบคุม     
  การสงสินคา 

430 18 5 32 - 57 78 26 63 88 22 35 - - * * * 

- งานผูชวยตาง ๆ แตไมมีรายละเอียดงาน 794 9 21 44 11 124 136 19 199 168 27 19 4 - 4 3 5 

- วิศวกรเครื่องยนต และงานที่เกี่ยวของ 17 - * - * * * - 6 3 * - - - - - - 

- วิศวกร 75 - 3 11 - 17 6 - 20 13 * * - * * - - 

- นักเคมี นักฟสิกส และนักคณิตศาสตร 20 * * - * 5 - * 7 - - * * - - - * 

- ชางเทคนิค 54 * 4 3 - 6 10 - 13 12 - 3 - - * * - 

- ผูเชี่ยวชาญดานเทคนิคพิเศษ 18 - - * - 3 * * 4 6 * * - - - - - 

- งานจัดซื้อ 622 16 33 37 5 102 83 28 106 132 14 50 3 3 5 - 3 

- ธนาคาร, งานประกันประเภทตาง ๆ 17 - * - * * 7 * * 3 - - - - - - - 

- บริการอื่น ๆ และอาชีพที่เกี่ยวของ 51 * 7 3 * 6 11 * 3 6 * 9 * - - - - 

- อาชีพเกี่ยวกับการขนสงทางบก 40 - * 3 * 7 8 4 5 7 * * - - * * - 

- อาชีพการขนสงทางเรือ และการขนสง    
   ทางอากาศ 

5 - - * - * * * - - - - - - - - - 

- งานดานการสื่อสาร 40 - * * - 4 11 4 9 8 - * - - - - - 

- เจาของโกดังสินคา, การขนสงสินคา 326 3 6 17 6 64 69 26 59 58 3 6 * * * * 4 

- เจาของกิจการ/ผูจัดเตรียมงาน 
(Organizer),ผูตรวจสอบบัญชี 

46 - - - - 7 6 * 13 10 * 6 - - - - - 

- สมาชิกสภาผูแทนราษฎร /ผูบริหารที่มี        
  อํานาจตัดสินใจ 
 

19 - * 5 * 7 * - - - - * * - * - - 
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- พนักงานบัญชี และ พนักงานประมวล       
  ขอมูล 

107 - 3 9 - 13 19 3 19 29 * 10 * - - - 

- 
 
 
 

- งานในสํานักงาน, งานผูชวยในสํานักงาน 720 13 25 41 7 128 104 39 139 111 11 59 6 3 17 5 12 

- บริการ,งานรักษาความปลอดภัย 114 3 * 6 - 17 22 4 22 19 3 13 * * - - - 

- ผูควบคุมดูแลดานการรักษาความ    
   ปลอดภัย 

10 - - - - - 10 - - - - - - - - - - 

- ผูรักษากฎหมาย (ผูพิพากษา อัยการ), 
  ที่ปรึกษาดานกฎหมาย 

* - - - - * - - - - - - - - - - - 

- นักเขียน นักแปล บรรณารักษ 11 - - * - * - - * 3 - 3 - - - - - 

- ศิลปนและอาชีพที่เกี่ยวของ 22 - 5 * - * * * 3 6 - * - - - - - 

- แพทย, เภสัชกร 6 - - - - - - * * * - - - - - - - 

- อาชีพอื่น ๆในงานบริการดานสาธารณสุข 585 12 23 30 9 115 84 46 85 85 4 69 6 4 6 3 4 

- งานพยาลาลขั้นพื้นฐานการทํางานเพื่อ 
  สังคม 

149 3 6 16 * 23 21 8 36 23 * 10 * - - - - 

- ครู 51 - - 3 * 14 5 * 9 6 - 4 - - 4 - - 

- นักสังคมศาสตรและนักวิทยาศาสตร 36 - * * - 6 - - 6 12 - 3 - 3 * - * 

- บาทหลวง,ผูใหคําปรึกษาดานจิตใจ ,นัก   
  บําบัดจิต 
 
 

4 * - * - * - - * - - - - - - - - 



 

 

27 

27 

 

                  
                   กลุมอาชีพ 

 
สหพันธ ฯ 

ช
เล

ส
วกิ

-โ
ฮ

ล
ช

ไต
น

 

ฮั
ม

บ
วร

ก
 

น
ีเด

อ
รซ

คั
เซ

น
 

เบ
รเ

ม
น

 

น
อ

รด
ไร

น
-เ

วส
ท


ฟ

าเ
ล

น
 

เฮ
ส

เซ
น

 

ไร
น

ลั
น

ด
-ฟ

ล
ซ

 

บ
าเ

ด
น

-เ
วือ

รท
เท

ม
แ

บ
รก

 

บ
าเ

ย
ิรน

(บ
าว

าเ
รีย

) 

ซ
าร

ลั
น

ด
 

เบ
อ

รลิ
น

 

บ
รัน

เด
น

บ
วร

ก
 

เม
ค

เค
ล

น
บ

วร
ก

-
ฟ

อ
รพ

อ
ม

เม
ิรน

 

ซ
ัค

เซ
น

 

ซ
ัค

เซ
น

-อั
น

ฮั
ล

ท
 

ท
ือ

ริง
เง

น
 

- งานดูแลความสะอาดสวนบุคคล 88 3 5 * - 19 16 3 21 13 3 3 - - - - - 

- พนักงานตอนรับ 1,340 21 77 47 11 177 186 56 215 333 20 160 8 5 12 6 6 

- พนักงานดูแลทั่วไป  
655 13 24 27 7 100 56 70 122 159 6 54 * * 5 4 5 

- พนักงานทําความสะอาด  
2,678 91 84 228 25 444 272 160 537 521 43 180 30 3 14 37 9 

- เจาหนาที่ชวยเหลือครอบครัว * - - - - * - - - - - - - - - - - 

- แรงงานที่ไมมีอาชีพแนนอน 86 4 3 * * 15 10 3 21 15 * 10 - - * - - 

- แรงงานที่ไมมีรายละเอียดงาน 76 - 3 4 * 7 11 3 14 17 * 10 * * * * - 

- ไมสามารถจัดเขากลุมใด ๆ ได * - - * - - - - * - - - - - - - - 

 

*  ไมสามารถเปดเผยขอมูลได 

จัดพิมพเมื่อ : 10.08.2011/Erg.11.08.2011,  

ที่มา  ศูนยขอมูลสถิติ  สถิติของสํานักงานจัดหางานสหพันธฯ   

ฝายแรงงาน ประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอรลิน   

ตุลาคม 2554 
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คณะผูจัดทํา 

 
 

ที่ปรึกษา 

นายแพทยสมเกียรติ ฉายะศรีวงศ  ปลัดกระทรวงแรงงาน 

นายสุนันท โพธิ์ทอง    รองปลัดกระทรวงแรงงาน 

 

สถานเอกอัครราชทูตไทย  ณ กรุงเบอรลิน 

ดร.จริยวัฒน สันตะบุตร    เอกอัครราชทตู 

นายเชดิชู รักตะบุตร    อัครราชทูต 

 

สํานักงานฝายแรงงาน  ประจําสถานเอกอัครราชทตู ณ กรุงเบอรลิน 

1.นางสุชาดา ชี้เจริญ    อัครราชทูตที่ปรึกษา(ฝายแรงงาน) 

2.นางปาริชาติ ไพ    เจาหนาที่ทองถิ่น (ลาม) 

3.นางอิสริยา บุช    เจาหนาที่ทองถิ่น (เสมียน) 

 

งบประมาณจัดทํา  

งบประมาณรายจายประจําป 2554 กระทรวงแรงงาน 

 

ติดตอสอบถาม 

ฝายแรงงาน ประจําสถานเอกอัครราชทตู ณ กรุงเบอรลนิ 

Royal Thai Embassy,    

Office of Labour Affairs 

Lepsiusstrasse 64-66 

12163  Berlin,  Germany 

โทร.  +49 (0) 30 7948 1231-2 

โทรสาร  +49 (0)  30 7948 1518 

e-mail  labour_berlin@hotmail.com 

เว็บไซต   http://germany.mol.go.th 

http://www.thaiembassy.de/th/office/berlin/labour 

 

 

       ขอขอบคุณอาสาสมัครแรงงานทุกทานที่ใชประโยชนจากเอกสารฉบับนี้ 


