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	���ก� #� ��
�   ��!���	กP���
	������	�D��'��ก	
 #���	& #��& ��!����	!��ก#�!��D��ก����Y$����ก����V#�	Y$��G���
#������กVF�ก!�ก�		��� #�
UR��G�
������Y��V*�ก^����  
 

= �.�. 2540 ก�	#����	!��ก�ก!��,���������	
 (European Union) ����V#"�G"ED�E�
= �.�. 2542 
+T$��
C�ก�		�����,������	H(ก*� #�ก�	กI���������ก�#��*�	!��ก�  #����"���I�GR ����e���
��!���*$�ก�	��������W*$�  ก�	�G#Y$������ 	������กก#�!�
	������$��� (
	������กก#�!����D*ก
��������	
) ������E���'���������������	
 
 
 
 



- 3 - 

 

 

 
 
�������ก������	
����������5
���/�67��ก��8����94ก 
	�ก�"�
���� 
 
�46�4�:���ก��/ก��6:����   
+T$�WY��
C��*�%*�Y,�(��������D*ก
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%*�� R��*���#I��"��$��T$���� 	����g �	Y����GF!��	��	Y����GF!D��*�     "��	%*������	W����	"
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�I����E�����%&g �,� �! 
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�������+)����ก��+
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	����m)  �"�!� D���!��D��*�,������$������F!E�
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 �ก���� �*��#� �
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�/�<.8� 9�.38��9�34��ก���������� ���:��.���M��
��/ 2,9 5
���/9�ก�6�G���;   ��!���	
กP��� ��!�����#�ก�	 �ก�I���� 	�����e�����ก��������	
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"�G��� lCross-Border Labour Mobility within an Enlarged EUm ��$���ED������*���� ����, 

 
�>434�:��.�������38��9�34��ก�O �.7. 2546 >Q��O �.7. 2548 
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(Percentage of the total working age population  : ����F#��ก��������

= 2549 ) 
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�������
C�V#���!�����%&g ��Y$����ก 	�����������I����E���G
�����ก		���$��� G#� #��	�������#�&�I����
	�D�ก	E�
	���� �����$ก#!������������ �Y"��Y$����ก 
                                                 
3 �	Y� ���F 10 +T$���� ก! ��%�	'	(�DPก  ���������  �+
	�  #�����  #*%�����  Q�ก�	�  ��#���  �
 #��&  ��#������  ��#
���ก�� ��$�����
C����D*ก��������	
�,� �!
= 2547 
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#�����
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	�D�ก	������ก
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	�D�ก	
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2. ��/�;B��SA��5�G�3
���.�=4<�34��/�/�<��< 2Q	���M�����3�6:�������	
����

��������M�1�1;
�8��1�8�3B�6�	  1;�ก8 

• ��/�67���94ก;�G��;4� (
��! 15) 

กกT�/�<��<9�	.���.6�	����ก.8� UกT�/�<��<98.�
�/�/�
�38
 ���
 transition periodY  ���	
��.��46�4��/�67���94ก���8��M��.�� 7 
�O  �
C�	��"��"��$
	�������D*ก�,���*�����!����ก (ก#�!����F 15) 	���,�����%&g ��ก��
��Y$��"�,�ก�	�#$���#���
	�D�ก	�	Y� 	������ก���D*กE��!�,� 12 
	���� ���

	�D�ก	��ก
	������#!���, ������!����	W�������I������!����	�������� #�������
E"���R���I����  E��'������ก�ก#�!����D*กE��!"��
	���� �D!� �
 #��&  ��#������  
 #�Q�ก�	� �����กก^��,��"��� 	������กก#�!����F�,���*��D!�ก�   
+T$���ก�*��	'���������	�'&�����������	
 #�� ก^��ก#!���� ���ก"��	����ก�	
�G#Y$������ 	���������������	
��!��D����      ��!���	กP��� ก#�!�
	������$ED�ก^��, E��
����V#�!�  ���������ก�	ED� transition period ��Y$���!E��
	��������"������	"V#ก	��"
ก	���Y�������	H(ก*���!���e��"�#�  �D!�  ก�	#�G!� 	�   ก�	�����#ก#�"�I����  #�
ก�	�������ก���
	���D�&��ก
	�ก���G�  
 

• ก���=4<�34
�8��1�8�68��6������>����/ก
<ก�� E����
f*"�*�,��"�!�  	������$����
����WFกก��ก������������e����	Y$����H�  ��������P��	*���$G�������	WE�ก�	�Y$���	
ก"��Y$��	!������
C��*$��I��
C�  ��ก��ก��,E�"��"	*H��	Y��W��
	�ก�"ก�	���กI����
G�'��"�*VF�������G	 ������G�������	W��H�����W*$� E�	��"��?���8 

 

• �SA�������<�345
������ .�04ก��7Qก?� ��/ก�����<.�04   ���
C�������ก�	������!
WT��#�� 	�������
	��������"���    ��������P��	*��,�  ���*ก�	�TกH� ก�	�	��� ก�	)wก 

                                                 
4 ��ก��ก��,  E����ก#"ก� �#��D!�� 40 
=��$V!����   ������ 	����������ก��������	
 #���ก
	�����Y$�i��$�G�
�������I����E�����%&g #���*����ก#"
	����������
   	������#!���,��!����ก�����ED�
	���D�&��ก��*����"

	�ก���G���$���!���
�I������ก  #�
	��������"������	"
	���D�&E��!����,�D!�ก� 
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• ��D�� �	Y�#กH'�ก�	�TกH����
	��������%gG!������ �ก�!����ก
	�����Y$�i 
(��!���	�������%&g ���
	"���*ก�	�TกH�	��"�����TกH�E���
C� ""��ก# GY� 
	*RR�
�	� 
	*RR���   #�
	*RR���ก ��Y$�E�����G#���ก"���D*ก��������	
�Y$�i )  ���,����
��������	
�����"��E����ก�		"	�����*ก�	�TกH� #��,��ก'_&ก�	
	"���*ก�	�TกH�   
��ก���*ก�	�TกH���$ 	�������,� �ก�!���	Y�����!�������   	���������	�����*$���*� �	Y�
V!��ก�	����"
	"���*    
 
ก�	���	"���*ก�	�TกH����������!����
	"���*�,������*�%*���E��ก"VF���$�"ก�	�TกH�E�
����%&g   ��ก��ก��,ก�	���	"���*���e����������!ก�$������D����!��,� �D!� E�����ก�	
���"�# #���%�	'���    ��!���	กP�������%&g����#P���P�G����I�GR��Y$����ก
	����
��� G#� �*��ก	  D!��)=�Y�  #� 	�����กH��F�WT� 400,000 �I� ��!�  ����������G�
 ���&	������!���� G#� ���&ก�!� 12,000 �I� ��!�   #�"�GG#�ก	E��������
���"�#    	("�#�T������"��V!��
	����"�G"�*D�D���!��iก�!� 500 ��D��   ��!���	กP
���E��I������, ����D��ก�!� 350  ��D����$����E����ก�	�"	���D��    #�E����ก�	V!��
	�
���กI�����	Y$���RD��*E�ก�	
	�ก�"��D������ �D!�E����� ���&  (����F#��Y����.G. 54) 
 

• ก���5�>Q��/<<��/ก������� ���"�"RR�*�����������	
��$	"	���*�%*������D*ก
�	Y$��ก�	����WT�	�""
	�ก���G�  �����������	
���E�� �����ก�	
	��������	Y$��

	�ก���G����  ������#กก�	����, 
- ก�	
f*"�*��!����!������ก"
	��������"���    	������ก��������	
�����*�%* 

������$ ��	�ก�	�!����*�
	�ก���G���$��!������ก"D�����	��  

- ก�		��	�����#�ก�	
	�ก��� D!��ก!�� #���Y$����������I����E�
	������Y$���ก
�����*��	'�	�����#�ก�	
	�ก���  ก�	������� �	Y�	�����#��I��กE�
	����
����"���  ��Y$���$��	"�*�%*
	�ก���G������E�
	����E�iกP��� 

- ก�	�!����*�
	�ก���G�E��VF�
	�ก���  ����	W�I������!�!�VF�
	�ก���������E�

	����E�กP��� 

- ก�	���*�E����  
	�������D*ก���*�E��!���E�� 	����ED�ก�����
	�ก���G�
���
	����E�  ��	������#กก�	 #�� ��ED�����������$����� #���Y$���$ 	��������!
�����!����*����"+,I�+��� 
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+T$�����#กก�	��,���I�E��VF�
	�ก�����ก
	�������D*ก����	W������ก
	�������

�I����
	�����Y$�����!��    ��!���	กP��� �I��	"VF���$�����	"V#ก	��"��กGY�  	������$
������������
E�
	�������D*ก��F!"!��i    #�E����
f*"�*�,� �����ก�	"F	'�ก�	
	�""
	�ก���G����
	�������กI���*� #�
	��������"���   �I�E��
	�������D*ก
����	WกI�������	ก�	�	Y$��
	�ก���G�����������!����	�  #�กI��������!�VF�E����
C�
VF�
	�ก��� #����	"�*�%*
	���D�&    �D!� �����	��  #�����%&g �����	ก�	
b��ก���!E��
�ก*�
	�กfก�	'& lSocial Security Tourismm E�
	������   E��"Y,���������%&g�������
�*�%*�
C���#� 7 
=��!E��
	�������D*กE��! (�����
C����D*กE�
= 2547  #� 2550) ������
�I������!���*�	�  ��Y$����ก�ก	��!����������ก���V#
	���D�&��ก	�""
	�ก���G� �!
�������!�������  

 
�SA��
�	�6�	��ก��ก�8�.>Q� �98� 

- G���G����G� #�G�������	W�	Y$����H�  #����%		��Y$�iE�
	��������"����,�i 
- G!�ED��!���	Y$��ก�	������$��F! 

- ��$��F!����E�
	��������"�����!������� 

- G����
	!�E�E�ก�	G��#Y�ก��ก��� 

�	�@  ����		G)h��G����������%&g�ก����
	���P�ก�	�G#Y$���������� 	������	�����e�����ก

	�������D*กE��!��ก���	
������ก ���!��
��, 

- ก���;(;����)�8������กก#�!� 	����
	�������D*กE��!  �T��	��ก	���E����ก�	กI����
G!� 	��,��$I���!���$�WT�  #��	Y$��G!�����E�����%&g��$������!������ก��I��	"���

	���������ก���กi �!� 

- ก����ก�
<6:���� ���
 U6:������;Y   
UR�� 	��������e�����ก���	
������ก
��$#ก#�"�������I���������!������H� #��"�,�
	�ก���G� +T$��
C��*$���$����%&g
	��"

UR����F! #��  

- ก�����:���Qก?�
�8��������
 �;��[��/
�8���4	�ก8
���/����ก��
����5���
6:����  G�	E��GI�
	TกH� �� �� ก! 	������$������E��! (GI� ���I�G�	�
C���H���$
 	��������E�) ��!���������  ��Y$����ก
U���"�����!��������	(����� �!��������$E��
GI�
	TกH� 

 #��ก�*D�ก�	�#��G��*��	'&�	Y$�� ก�	�������F#ก�	�G#Y$������ 	������ก
	�����!��i��!��D����  
��!��ก�	 �ก�I���� 	������$��������!��D���� 
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3.ก���ก15      
 

����	�
�"�!�
	�D�ก	 #� 	������ก���F��$������E�����%&g  "!��
C� ���ก#�!� GY�  
- ก��8����94ก;�G��;4�  +T$�����ก���������I�����,� �! 40 ก�!�
=�
C������  ก#�!���,���	"ก�	���	"

��ก
	��������"�����กก�!�ก#�!���$���  ��Y$����ก	��"ก�	������	H(ก*�E�
	������ก#!��
��! �ก�!����ก����%&g��ก�ก   ��ก��ก��, 	����ก#�!���,������������ #��,�	ก	�ก          
�����D*กG	�"G	�  #�������$���
	�ก�"��D���Y$�i�!��
��$��!�I�ก��e��� �!���E��	����
������ก		�   WY��
C� 	�����กH��F� #��
C�ก#�!� 	������$����%&g��!ก��#�!�ก�	������
��!�E��ก 

 
- ก��8����94ก���8  G!������ �ก�!��ก"ก#�!� 	ก  ��	������กก#�!�
	������$�G���F!���E��ก�	


กG	�� #���	H(ก*� ""��G��*�� ก�	�������I����������ED�E"���R���I����E�D!�� 	ก 
"���!����G�3
����	"���R����WT�
U���"�  ����#กi��� 	������#!���, ��G��
C������$��!
ED��กH��F��ก  �������%&g����)b�	���E�D!�� 7 
= 	ก��Y$���!E���ก*���	������	H(ก*�   

���,����	ก�	ก�	 ก���
UR���������%&g����Y$������กก�	�G#Y$������ 	������	��T������
��$ก#�!�
 	������ก
	�������D*กE��! 

 
3.1. ก���5�>Q��/<<��/ก�������  ��/ ก��

กกT�/�<��<�/�/�.���
�38
���	
�ก15

�SA�����/5
���/�67���<�� 
ก�	����WT�	�""
	�ก���G����
	��������"�����$ 	��������W*$������
�,�  ��ก�*��	'���ก������
���
	��������%&g �"�!� �
C�
	���P���$����%&g #�
	����ก#�!����D*ก���F 15 �!���)b�	���  
��Y$����ก�ก	��!����
C���	��!�ก�����
	�ก���G�E�
	����  ���,��T������กก^ l	���	���!�m      
���
C�ก�	ก#$�ก	�� 	��������
	���� #��I�E������	W�I�ก��I����VF���$ED��*�%*
	�ก���G�   �!��ก
�����ก������������D*ก���FE��!  WY��!��
C�ก�	�	�����Y$������$E�� 	����������������I� #�
E"���R���I��������ก!���T�������WT�	�""
	�ก���G����
	��������"������    
 
��!���	กP����*$���$�I�GR��$������ก�	"	*��	��ก�	  GY� ��ก������กก^�"�,�ก�	�G#Y$������ 	��������
��E�
	���� G�	��ก�	�TกH� #�
	���*�V#�
C�	���  ��Y$�V!��G#��ก^  #��ก�#*ก�
E���$���   ก�	��$
����%&g��กก^	��"��"����!E��
	�������D*ก�������I���������!����	� ��ก�!���V!��D!��	���	���!�
�,� ��� "!�	���	���!��
C� 3 D!���!��  ���ก	�"������F ����, 2 +3 + 2 
=  ��� 
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- D!�����
= 	ก�
C���#���$E������%&g�����	����� #���กก^��Y$�ED�G�"G�� 	������ก���D*ก  
���FE��!    #�
	���*����	ก�	 �	Y�ก^	��"��"��$�����R��E�����D*ก�������I����  ��ก�,�

	������	������
����������	
�!�����ก�	ED�ก^�"�,���,�!��
�	Y���!  ��ก��!��ก�	 ����!�
��������	
  กPWY��!�����ก�#*กก^�
���
	*���  

- E�D!�����
=�!����
C� D!��ก�	
f*"�* #�
	���*��!���ED�ก^��,�!��
�	Y���!  �������F#�"�!�  
��Y$�WT�
=��$������ED�ก^ transition period ��, ��กi
	���� (�ก�.� �����	�� ก" ����%&g)      
����ก�#*ก���"�G"��,��Y$�����$ 30 ��H��� ��$V!����   �!��ED�"�G"ก"���D*ก��ก "# ก�	�� #�   
�	������  

- E�����$ 1 �ก	�G� 2557 �����	��  #�����%&g �������ก�#*กก^��,����*,��D*� 
   

ก�	��กก^��ก#!����ก�	
	���*��
C�	���  ��ก
	��"ก�	'&�����������	
�����ก�	�I�����	�����
�!�
	����E���$���ก�#*กก^��,    +T$�E�ก	'���������	�� #�����%&g ���ED���P�	��� ก�	��กก^	���
	���!��
C����	ก�	��$�I��� ก����	Y$����	���!���e��"�#����ก�����
	�ก���G�  #���Y$�E����#�

	��������"��� l�,�	"m ก"�W��ก�	'&��	H(ก*� #��*$��Y$�i��$��������  �!E��'������ก�กP�
C�
�������I�E��ก�	�G#Y$������ 	������!�
C��
��!����	���������	�'& 
 
3.2 �SA��ก���=4<�34
�8��1�8�68��6���ก�����>����/ก
<ก��         E�
	���P�
UR���	Y$����H�          
 ����� ก���
UR��	��������$����%&g����I�E�ก	�"�����������	
  ��� ก!   ก�	�,�ก�������Y$���G� 
�	Y� European Social Fund  �
b��������ก�������, GY�  ��Y$�#�G��� �ก�!���	Y$��	��"ก�	G	��D��
E���F!���D*ก���F  #��!���	*�G�'���D��*�������D*กE����G����������ก��	Y�Eก#��G���ก�    ���������$
ก�	�!���	*��ก���� 	����D����������	
 #���!�����ก#�!�
	�������D*กE��! �	Y�ก#�!���$����  
����ก�!�  E��)wก)���*$��กH�ก�	�I����  ��Y$���*$���ก��ก�	�I�����,�E�
	���� #��!��
	����  
 
E�����%&g ก�������,E��G���D!����#Y�VF���$��F!E����I������กก#�!����FE���������ก���	�����H����	��
 #�)wก��D��   �	Y��	�����H����	���I��	"��D���,�i   ก�������,��ก��ก���
N���ก��E��D�������
���	
����	��� #�����
N���ก��E��D���!��D��*�Y$�i����	����D!�ก�  �����!����G!�ED��!��E�i �	Y�          
����G!�ED��!��������ก   ��กD����������	
�
C�VF�กI�#������  �I��ก��������������%&g���
C�
��!������F��&ก#���������	ก�	G���D!����#Y����ED���*���ก�������,    ��ก��ก��, ����I��ก���
�������g ���ED����	ก�	  l��"����m  #� l"�G"m   +T$�กPGY� ก�	���	"ก�	��"������กก�����       
WY��
C���T$�E����	ก�	��G"�G" #��
C���Y$�����I��	"G��!�������$��F!E����I������$����������� 
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E��! �	Y������กH��������Y$�E���������ก�	�!������!��
   �D!� ��กVF���	"G���D!����#Y���!���
�����	�����H��	Y�)wก��D����*$���*������$���	"GI� ���I� #��I��RR����ก"�I��ก���g  กP��WFก����*�
D!����#Y�ก	'��!����� �
C���� 
 
3.3 ��3�ก���ก15�SA�������<�34 .�04ก��7Qก?�           ก�	
	"	�""ก�	�TกH�E���
C� ""��ก# 
����Y$������ก
UR��G��� �ก�!��	�""ก�	�TกH�E�ก#�!����D*ก  ���I��
�F!ก�	��!���	"���*
ก�	�TกH���ก
	�����Y$�  #���!����	W�����I����E�
	�������D*ก�Y$�i��� 
 
�����$�ก	*$����E��"Y,������	Y$�����*ก�	�TกH�   ��Y$�
= 2542  �����$��������	
���	*�	*$�ก	�"��ก�	
�"�#RR!� Bologna Process  ���
C�ก	�"��ก�	�
#�$��	�""ก�	�TกH�E�ก#�!�
	����E�� ""
�����ก��	Y�Eก#��G���ก�  �������I�	�"" 
	*RR��	�  
	*RR���   #� 
	*RR���ก  ""��ก#��ED�E�
ก#�!����D*กg  +T$���P����D����WT�G��� �ก�!����Y$�����"ก"ก�	�TกH�	��"�����TกH� ""��*����
����%&g5 
U���"�����*��#�E�����%&g��ก �!����ED�	�""ก�	�TกH� ""��ก#���
C�	�����#���T$�   
E�	���!��ก�	�TกH� �ก�TกH���$�	�������	W�����
�	���E�
	����ก#�!����D*ก����!���T,�   +T$��
b�����
���ก�	�
#�$�� 
#�	�""ก�	�TกH� GY� ก�	��*$���ก��ก�	�I���� #�ก�	�G#Y$������ 	����E���
C��

��!����	���ก�T,� 
 

UR���!����	Y$�� G�'��"�*��� 	������$	("�#�#P���P�G����I�GR 	������ก���F #���ก
	����
�Y$�i��$��F!E�
	���� #��  #�����*ก�	�TกH� �!����!���	"ก�	���	"  �'���,����%&g �����"����$��
V!��
	�G�'��"�*"�������*D�D����Y$��
N���ก�� 	������$��F!E�����%& #�� E������	W����WT�
�#�� 	��������!���T,� (�����$	��������E������
	���P�
UR��) 
 
���� ��ก
	��"ก�	'&ก�	�G#Y$������ 	������	�E�����%&g �"�!�����!�V#���!�
	����E�ก�	���
 	�����������I����E���G������ก		���� G#��	Y������$D�����	����!�*���ก  #�����	���ก�	
�	���	F� #�����ก�	E�� ก!����%&g�	Y$��ก�	"	*��	��ก�	ก" 	��������E�
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